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Система налогообложения Украины

1. Общие понятия

Возникновение рыночных отношений в Украине сопровождается повышением роли государственного регулирования в управлении социальными и экономическими отношениями, происходящими в обществе, что в свою очередь повышает значение налогов, сборов и других обязательных платежей. Эти инструменты обеспечивают государственное воздействие на пропорции общественного воспроизводства.

Одним из основных источников формирования собственных финансовых ресурсов предприятия является балансовая прибыль. На формирование этого важного показателя оказывают влияние установленный государством порядок формирования затрат на производство продукции, определения внереализационных прибылей и убытков, а также действующий порядок налогообложения.

Система налогообложения – это продукт деятельности государства, его важнейший атрибут. Каждое государство формирует свою налоговую систему с учетом опыта других стран, своих национальных особенностей, состояния экономики, развития рыночных отношений, необходимости решения конкретных экономических и социальных задач.

Система налогообложения должна быть построена таким образом, чтобы способствовать производственной деятельности, стимулировать формирование средств на приоритетных направлениях экономического и социального развития.

Становление налоговой системы Украины началось с принятием 25.06.91 Закона «О системе налогообложения». В нем были определены принципы перестройки и назначение системы налогообложения, перечень налогов, сборов и обязательных платежей, плательщики и объекты налогообложения. 

Налоговая система Украины – это совокупность общегосударственных и местных налогов, сборов и других обязательных платежей, взимаемых в бюджеты и государственные целевые фонды, а также принципов, форм их установления, замены или отмены, порядка их исчисления, оплаты и взыскания, включая организацию работы по их контролю. 
2. Виды и классификации налогов

Налоги, сборы и другие обязательные платежи классифицируются по различным признакам. Первая классификация налогов была построена на основе критерия перелагаемости налогов. Адам Смит, исходя из факторов производства (земля, труд, капитал) отнес к прямым налогам налоги на землю, на предпринимательскую прибыль и на заработную плату наемного работника. Косвенными налогами он предлагал считать налоги, которые связаны с расходами и перелагаются, таким образом, на потребителя. Классификация налогов, исходя из подоходно-расходного критерия, не утратила своего значения и теперь и используется для оценки степени переложения налогового бремени на потребителя товаров и услуг. Таким образом, исходя из признака перелагаемости налогов на потребителя, налоги делятся:

· на прямые налоги, которые взимаются непосредственно у объекта налогообложения. Эти налоги устанавливаются на доход и на имущество налогоплательщика. При прямых налогах денежные отношения возникают непосредственно между государством и налогоплательщиком, который вносит налоги непосредственно в государственную казну. Это, например, налог на землю, налог на прибыль, подоходный налог и другие; 

· на косвенные налоги взимаются с производителя, но, в конечном счете, их уплачивает потребитель. Эти налоги вытекают из хозяйственных активов и оборотов, финансовых операций и целевых сборов. Они включаются в виде надбавки в цену товара, работы, услуги. Субъектом налогообложения при косвенных налогах выступает продавец товаров, работ, услуг, который выступает, как посредник между налогоплательщиком (покупателем) и государством по взиманию налогов с покупателя и передаче их в казну. Это налог на добавленную стоимость, который поэтапно взимается с каждого производителя продукции, но уплачивает его конечный потребитель. 

Прямые налоги, в свою очередь, разделяются:

· на реальные налоги, изъятие которых происходит без учета личности налогоплательщика и уровня доходности объекта налогообложения; 

· на личные налоги, такие как подоходный налог с населения, поимущественный налог, подушные налоги, налог на прибыль, налог на прирост капитала и так далее. 

Косвенные налоги также делятся:

· на акцизы, которые бывают индивидуальными и универсальными как, например НДС; 

· на фискальные монополии, которые бывают полными и неполными; 

· на таможенные пошлины, которые, в сою очередь, классифицируются по происхождению, целям, ставкам, характеру отношений. 

Исходя из субъекта налогообложения, налоги делятся:

· на налоги, взимаемые с юридических лиц (налог на прибыль предприятия); 

· на налоги, взимаемые с физических лиц (подоходный налог с граждан). 

По подчиненности в Украине существуют:

· общегосударственные налоги, сборы и другие обязательные платежи; 

· местные налоги, сборы и платежи. 

В соответствии с Законом Украины «О системе налогообложения» №1251-XII от 25.06.91 с последующими изменениями и дополнениями к основным видам общегосударственных налогов, сборов и других обязательных платежей относятся:

· налог на добавленную стоимость (НДС) – косвенный налог, взимаемый по единой ставке 20%; 

· акцизный сбор – косвенный налог, взимаемый по разным ставкам; 

· налог на прибыль предприятия – прямой налог, взимаемый по единой ставке 30%; 

· налог на доходы физических лиц – прямой налог, взимаемый по прогрессивной шкале налогообложения; 

· государственная пошлина; 

· налог на землю; 

· налог с владельцев транспортных средств и других самоходных машин и механизмов; 

· налог на промысел; 

· сбор за специальное использование природных ресурсов; 

· сбор на геологоразведочные работы, выполняемые за счет государственного бюджета; 

· сбор за загрязнение окружающей среды; 

· сбор на обязательное государственное пенсионное страхование по ставке 32%; 

· сборы на обязательное государственное социальное страхование по временной нетрудоспособности, на случай безработицы и от несчастного случая на производстве; 

· плата за торговый патент на некоторые виды предпринимательской деятельности; 

· фиксированный сельскохозяйственный налог; 

· сбор на развитие виноградарства, садоводства и хмелеводства; 

· единый сбор, который уплачивается в пунктах пропуска через государственную границу Украины; 

· пошлина. 

К местным налогам и сборам в действующей налоговой системе Украины относятся:

· налог с рекламы; 

· коммунальный налог; 

· рыночный сбор; 

· гостиничный сбор; 

· сбор за парковку автомобильного транспорта; 

· курортный сбор; 

· сбор за проезд по территории Автономной Республики Крым и приграничных областей, движущегося за границу автотранспорта; 

· сбор за размещение объектов торговли и сферы услуг; 

· сбор за осуществление зарубежного туризма; 

· сбор за выдачу ордера на квартиру; 

· сбор за использование местной символики; 

· сбор за проведение местного аукциона, конкурсной распродажи и лотерей; 

· сбор за предоставление земельного участка для строительства объектов производственного и непроизводственного назначения, индивидуального жилья, гаражей в населенных пунктах. 

В рамках действия законодательных актов в отношении государственной поддержки субъектов малого предпринимательства введена упрощенная система налогообложения, учета и отчетности для таких предприятий, так называемый «единый налог». В перечне налогов и сборов такого налога нет, поскольку это не вид налога, а особый порядок налогообложения, который следует рассматривать как вид льготы в области налогообложения определенного круга субъектов хозяйствования.

С целью снижения налогового давления на предприятия, в рамках реформирования системы налогообложения были отменены, в качестве обязательных платежей:

· сбор в Государственный инновационный фонд; 

· сбор на строительство, ремонт и эксплуатацию автомобильных дорог; 

· гербовый сбор; 

· сбор в фонд по осуществлению мероприятий по ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы и социальной защите населения; 

· сбор в Государственный фонд охраны труда. 

В налоговом законодательстве Украины превалирует принцип добровольной и самостоятельной уплаты налогов субъектами хозяйственной деятельности. На практике этот принцип реализуется следующим образом:

· субъект хозяйственной деятельности, руководствуясь законодательными актами Украины, самостоятельно определяет фактический размер объекта налогообложения и, применяя установленные ставки, рассчитывает объем (сумму) того или иного налога, сбора или платежа. Например, так определяется сумма НДС, подлежащая уплате в бюджет, налоговое обязательство по налогу на прибыль предприятия и другие виды налогов; 

· в установленные действующим законодательством сроки, субъект хозяйствования самостоятельно производит уплату налогов, сборов и других обязательных платежей путем перечисления денежных средств на соответствующие счета бюджетов различных уровней. В связи с ведением в действие с 01.04.01 Закона Украины «О взаимоотношениях налогоплательщиков с бюджетом по уплате налогов» расширены права предприятий в отношении сроков уплаты налогов. Эти сроки по уплате отдельных видов налогов продлены; 

· расчеты, декларации и другие документы, относительно исчисления и уплаты налогов составляются налогоплательщиками самостоятельно и подаются в налоговые органы в определенные законодательством сроки. Исключение составляет налог на доходы физических лиц. Обязанности по исчислению и перечислению текущих платежей по данному налогу с наемных работников, возложены на должностных лиц предприятий, где они работают. 

С целью обеспечения налоговых поступлений в бюджет в полном объеме и в установленные сроки в условиях добровольной и самостоятельной уплаты налогов субъектами хозяйствования, действующим законодательством Украины предусмотрена жесткая ответственность за сокрытие, неуплату или несвоевременную уплату налогов, сборов и других обязательных платежей.

Налоги, сборы и другие обязательные платежи формируют бюджетную систему Украины.
3. Недостатки и преимущества видов налогов

Прямые налоги устанавливаются на доход, то есть на труд и капитал, и на имущество, то есть на капитал, налогоплательщика. При прямых налогах денежные отношения возникают непосредственно между государством и налогоплательщиком, который вносит налоги непосредственно в государственную казну. Это, например, налог на землю, налог на прибыль, подоходный налог и другие. Их преимущества:

· экономические преимущества состоят в том, что прямые налоги дают возможность установить прямую зависимость между доходами плательщика и его платежами в бюджет; 

· регулирующее преимущество заключается в том, что прямое налогообложение является важным финансовым рычагом регулирования экономических процессов; 

· социальные преимущества состоят в том, что прямые налоги способствуют распределению налогового бремени таким образом, что большие налоговые расходы несут члены общества с более высокими доходами. 

К недостаткам прямых налогов следует отнести:

· организационные недостатки, поскольку прямая форма налогообложения требует сложного механизма взимания налогов; 

· контрольные недостатки заключаются в том, что контроль поступления прямых налогов требует расширенного налогового аппарата и разработки современных методов учета и контроля плательщиков; 

· бюджетные недостатки связаны с определенным уровнем развития рыночных отношений, поскольку только в условиях развития реального рынка может формироваться реальная рыночная цена, а значит и прибыль. Однако, с такой же вероятностью могут иметь место и убытки. 

Косвенные налоги - это налоги, которые включаются в виде надбавки в цену товара, работы, услуги, следовательно, их уплачивает непосредственно покупатель проданных товаров. Эти налоги вытекают из хозяйственных активов и оборотов, финансовых операций и целевых сборов. Субъектом налогообложения при косвенных налогах выступает продавец товаров, работ, услуг, который выступает, как посредник между налогоплательщиком (покупателем) и государством по взиманию налогов с покупателя и передаче их в казну. Это налог на добавленную стоимость, который поэтапно взимается с каждого производителя продукции, но уплачивает его конечный потребитель. 
Преимущества косвенных налогов:

· организационные преимущества, поскольку для косвенных налогов характерны простота уплаты и регулярность поступления в бюджет, то контроль их удержания и поступления не требует расширения налогового аппарата; 

· бюджетные преимущества состоят в увеличении путем косвенного налогообложения доходов государства за счет роста населения и его благосостояния, то есть более выгодны для стран, прогрессирующих в экономическом отношении; 

· политические преимущества заключаются в том, что косвенный налог завуалирован в цене товара; 

· экономические преимущества для конечного потребителя заключаются в удобстве уплаты косвенных налогов во времени, по месту внесения, определенностью размеров потребления. 

Недостатками косвенных налогов являются:

· политические недостатки заключаются в том, что право взимания косвенных налогов почти никогда не оспаривается; 

· социально-экономические недостатки состоят в том, что косвенные налоги взимаются без привязки к доходам плательщиков, что ущемляет малообеспеченные слои населения; 

· предпринимательские недостатки заключаются в ограничении косвенными налогами предпринимательской прибыли, поскольку в условиях конкуренции не всегда возможно повышение цены на их величину. 

Во многих развитых странах в структуре косвенных налогов превалируют прямые налоги: в США – 91,1%, в Японии – 71,2%, в Англии 54,3%, в Германии – 44,1%, в России – 45%.

Внебюджетные фонды – это форма перераспределения и использования финансовых ресурсов, привлекаемых государством для финансирования некоторых общественных потребностей и комплексно расходуемых на основе оперативной самостоятельности. Эти фонды выступают одним из звеньев общегосударственных финансов.

Государственные внебюджетные фонды создаются на основе соответствующих актов высших органов власти, в которых регламентируется их деятельность, указываются источники формирования и направления использования денежных фондов.

В зависимости от целевого назначения различают:

· экономические фонды, которые создаются для финансирования целевых программ развития отдельных отраслей народного хозяйства, регионов страны, научно-технического прогресса и так далее. Это, например, инновационный фонд; 

· социальные фонды предназначены для финансирования мероприятий по социальной защите населения страны и отдельных категорий граждан. Это, например, Пенсионный фонд, фонды социального страхования, Фонд защиты инвалидов, Фонд ликвидации последствий Чернобыльской катастрофы и другие фонды. 

В соответствии с уровнем управления создаются общегосударственные и региональные внебюджетные фонды.

С помощью этих фондов государство имеет возможность:

· влиять на процесс производства путем финансирования, субсидирования, кредитования отечественных предприятий; 

· обеспечивать проведение природоохранных мероприятий, финансируя их за счет специальных источников и штрафов за загрязнение окружающей среды; 

· оказывать социальные услуги населению путем выплаты пособий, пенсий отдельным категориям граждан, а также путем субсидирования и финансирования социальной инфраструктуры в целом; 

· предоставлять займы, в том числе иностранным партнерам, включая зарубежные государства. 

4. Основные понятия по отдельным налогам и сборам
4.1. Понятие акцизного сбора

Акцизный сбор является косвенным налогом, то есть включается в цену продукции и уплачивается конечным ее потребителем.

Акцизы – это вид налогов, который взимается с отдельных товаров в силу их высокой доходности (ювелирные, табачные изделия) и монополии государства на их производство (алкогольные напитки). Это дополнительный налог на каждый вид товаров, то есть индивидуальный акциз.

Для расчета индивидуальных акцизов применяются такие виды ставок:

· единообразные ставки используются для расчета акцизов одинаковых по качеству и цене товаров (соль, сахар); 

· дифференцированные ставки используются для расчета акцизов для групп товаров отличающихся по весу, качеству, крепости (пряжа, ткани, вина); 

· среднесложные ставки применяются при расчете акцизов для однородных товаров с разными ценами (табак). 

По некоторым импортным подакцизным товарам устанавливаются ставки, которые в несколько раз превышают ставки по аналогичным отечественным товарам. Причина такой дифференциации заключается в намерении не только увеличить бюджетные поступления, но и защитить отечественного производителя соответствующей продукции от конкуренции с товарами иностранных производителей.

Акцизный сбор был введен в Украине в 1992 году и вместе с НДС заменил налоги с оборота и продаж. Этим сбором облагаются потребительские товары, которые, как правило, не относятся к предметам первой необходимости и уровень рентабельности которых достаточно высок. Акциз включается в отпускную цену производителя и рассчитывается в твердых ставках в ЕВРО или исходя из процентной ставки налога к цене производителя и суммы акцизного сбора включенного в цену.

Взимание акцизного сбора предполагает решение финансовых проблем государства за счет обеспеченных слоев населения и смягчает регрессивность налогов на потребление в целом. Перечень товаров, по которым взимается этот налог, в основном отвечает поставленной цели. Исключение составляют алкогольные и табачные изделия, включение которых в объект налогообложения акцизным сбором обусловлено очень высокой рентабельностью этих товаров. При отсутствии налога на них производители этих товаров получали бы сверхвысокие доходы.

Объектом налогообложения акцизным сбором являются:

· обороты по реализации изготовленных в Украине подакцизных товаров путем их продажи, обмена на другие товары, бесплатной передачи товаров или с частичной их оплатой; 

· обороты по реализации (передаче) товаров для собственного потребления, промышленной переработки (кроме подакцизных товаров), а также для своих работников внутри предприятия; 

· таможенная стоимость импортных товаров, в том числе по бартерным (товарообменным операциям) или без оплаты (с частичной оплатой) их стоимости. 

Плательщиками акцизного сбора в Украине выступают:

· субъекты предпринимательской деятельности, их филиалы и отделения - изготовители подакцизных товаров на территории Украины, в том числе из давальческого сырья; 

· нерезиденты, которые изготавливают подакцизные товары на территории Украины; 

· импортеры подакцизных товаров на территорию Украины независимо от наличия внесенных в них иностранных инвестиций; 

· физические лица – резиденты и нерезиденты, которые ввозят подакцизные предметы на территорию Украины или получают их в виде почтовых и других отправлений сверх норм бестаможенного провоза; 

· юридические или физические лица, которые покупают подакцизные товары у налоговых агентов. 

Акцизный сбор исчисляется по ставкам в процентах к обороту от продажи:

4.2. Налог на добавленную стоимость
Налог на добавленную стоимость является одним из видов косвенных, которым облагаются не все затраты предприятия на выпуск и реализацию продукции, а только добавленная стоимость. Этот налог перечисляют в бюджет производители и продавцы продукции, товаров, работ, услуг на различных стадиях производства и реализации, а уплачивает фактически конечный потребитель, то есть население страны.

Налог на добавленную стоимость доминирует среди косвенных налогов, которые поступают в бюджет, то есть является налогом, который выполняет ярко выраженную фискальную функцию. Именно этот налог оказывает значительное влияние на финансово-хозяйственную деятельность субъектов хозяйствования и на их финансовое состояние.

Вариант исчисления НДС, который применяется в Украине, допускает налогообложение перенесенной стоимости, а также двойное налогообложение. Это связано с тем, что в базу налогообложения включается стоимость материальных затрат (перенесенная стоимость), а также ранее включенные в стоимость продукции, товаров, работ, услуг налоги, сборы и другие обязательные платежи. К ним относятся:

· косвенные налоги, такие как таможенные пошлины, таможенные сборы, акцизный сбор; 

· прямые общегосударственные и местные налоги, например налоги на землю, с владельцев транспортных средств, коммунальный налог, налог на рекламу и другие; 

· сборы и обязательные платежи, такие как за использование природных ресурсов, экологические и сборы на пенсионное и социальное страхование, которые составляют примерно 40% фонда оплаты труда. 

Плательщиками налога на добавленную стоимость являются юридические и физические лица, которые осуществляют предпринимательскую деятельность на территории Украины, если объем их налогооблагаемых операций по продаже товаров, работ и услуг в течение какого-либо периода из последних двенадцати календарных месяцев превышал 600 необлагаемых минимумов доходов граждан.
4.3. Налогообложение прибыли предприятий
Конечным результатом деятельности предприятия является полученный им валовой доход, который отражает вновь созданную стоимость. Валовой доход определяется, как разница между выручкой от реализации продукции, товаров, работ, услуг и материальными и приравненными к ним затратами.

Чистый доход на уровне предприятия имеет несколько форм, в том числе форму прибыли.

Налог на прибыль, наряду с НДС является весомым составным элементом налоговой системы Украины и служит инструментом перераспределения национального дохода. Данный налог является прямым, то есть его окончательная сумма полностью зависит от конечного финансового результата хозяйственной деятельности предприятия.

Показателями прибыли, имеющими отношение к расчету налогооблагаемой базы, являются:

· балансовая прибыль – это общая сумма прибыли предприятия от всех видов деятельности за отчетный период, полученной как на территории Украины, так и за ее пределами, которая отображается в балансе предприятия. Получение прибыли, как и дохода, связано в первую очередь с обычной и чрезвычайной деятельностью предприятия. Прибыль от обычной деятельности складывается из прибыли от операционной, инвестиционной, финансовой и прочей обычной деятельности. Прибыль от операционной деятельности представляет собой прибыль от основной и прочей операционной деятельности. Прибылью от основной операционной деятельности является прибыль от реализации продукции, товаров, работ, услуг, которая и составляет, как правило, наибольший удельный вес в общей сумме балансовой прибыли предприятия. Она определяется как разница между выручкой от реализации продукции и суммой НДС, акцизного сбора, таможенных пошлин и сборов и затратами на реализованную продукцию, товары, работы, услуги; 

· валовая прибыль отличается от балансовой, так как для целей налогообложения прибыли используется иной порядок расчета при определении прибыли от реализации основных фондов, нематериальных активов, МБП, а также при проведении бартерных операций; 

· налогооблагаемая прибыль определяется путем определенных законодательством исключений и льгот из валовой прибыли; 

· чистая прибыль – это та прибыль, которая остаются в распоряжении предприятия после уплаты налога на прибыль и некоторых других платежей в соответствии с законодательством. 

Исчисление и порядок уплаты налога на прибыль регламентируется Законом Украины «О налогообложении прибыли» от 28.05.97, введенным в действие с 01.07.97.

Выбор объекта налогообложения - валового дохода или прибыли – это принципиальный вопрос, который зависит от многих обстоятельств, в частности от особенностей определения этих показателей, исходя из законодательных и нормативных документов. В экономически развитых странах налогообложению подлежит, как правило, прибыль. Налог на прибыль в большей степени осуществляет регулирующую функцию, нежели фискальную.

Плательщиками налога на прибыль выступают:

· субъекты предпринимательской деятельности, бюджетные, общественные и другие предприятия, учреждения и организации, которые осуществляют деятельность, направленную на получение прибыли как на территории Украины, так и за ее пределами; 

· нерезиденты, физические или юридические лица, созданные в любой организационно-правовой форме, получающие доходы из источников в Украине; 

· филиалы и другие структурные подразделения плательщиков налога без создания юридического лица, расположенные на иной территории, постоянные представительства нерезидентов обязаны вести отдельный учет своей деятельности и уплачивать налог на прибыль по месту их расположения, если это не консолидированный налог; 

· НБУ и его учреждения уплачивают в бюджет сумму превышения валовых доходов консолидированного баланса над валовыми издержками по окончании финансового года. В случае превышения издержек дефицит покрывается за счет Государственного бюджета Украины. Это не относится к коммерческим банкам. 

4.4. Местные налоги и сборы в Украине

Местные налоги и сборы – это налоги и сборы, которые устанавливаются органами местного самоуправления согласно действующему законодательству Украины, являются обязательным к оплате в пределах определенных административно-территориальных единиц и зачисляются в их бюджеты.

Порядок исчисления и уплаты этих налогов регламентируется Декретом КМУ №56-91 от 20.05.93. Органы местного самоуправления устанавливают местные налоги самостоятельно в пределах граничных размеров ставок согласно законодательству, утверждают положения о порядке взыскания каждого налога и сбора и имеют право вводить льготы, освобождать от уплаты, предоставлять отсрочки.
5. Упрощенная система налогообложения (единый налог)
Применение упрощенной системы налогообложения, учета и отчетности регламентируется Указом Президента Украины «Об упрощенной системе налогообложения учета и отчетности субъектов малого предпринимательства» № 727/98 от 03.07.98. Такая система вводится:

· для физических лиц без создания юридического лица в трудовых отношениях, с которым состоит не более 10 человек в год, включая членов их семей, и объем выручки от реализации продукции в год составляет не более 500 тыс. грн.; 

· для юридических лиц со средней учетной численностью работающих не более 50 человек и объемом выручки от реализации продукции не более 1 млн. грн. 

Юридические лица самостоятельно выбирают одну из ставок единого налога:

· 6% суммы выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг без учета акцизного сбора в случае уплаты НДС в соответствии с Законом Украины «Об НДС»; 

· 10% суммы выручки от реализации продукции, товаров, работ, услуг за исключением акцизного сбора в случае включения суммы НДС в состав единого налога. 

Вместо вывода

Налоги осуществляют взаимосвязь между централизованными и децентрализованными категориями. Именно с помощью налогов формируются доходы Государственного бюджета, а с помощью обязательных сборов и платежей формируются поступления в централизованные внебюджетные фонды. Происходит перераспределение валового внутреннего продукта и национального дохода между производственной сферой, где он возникает и непроизводственной сферой, которая не может существовать без поступления финансовых ресурсов из сферы производства. Модернизация взаимосвязи между приведенными категориями, трансформация налогов и в целом налоговой системы Украины в минимизированный и справедливый механизм регулирования предпринимательской деятельности с учетом положительного опыта развитых стран – является основным условием интеграции экономики Украины в мировую экономику.
