Учетная политика для целей налогового учета

          С введение в действие главы 25 Налогового кодекса РФ в российском залоговом законодательстве впервые установлена обязанность налогоплательщиков по ведению налогового учета.

Следует отметить, что по таким налогам, как налог на доходы физических лиц и налога на добавленную стоимость, уже давно ведется так называемый «налоговый учет», несмотря на отсутствие в законодательстве прямого указания на обязанность по ведению налогового учета. Таким образом, глава 25 НК РФ лишь систематизирует порядок ведения налогового учета в единых регистрах и законодательно закрепляет обязанность по ведению налогового учета. Однако бесспорно, что налоговый учет по налогу на прибыль находится в наиболее сильном взаимодействии с системой бухгалтерского учета. Прибыль представляет собой основной экономический показатель деятельности организации. Все правила ведения бухгалтерского учета, по сути, предназначены для формирования полной и достоверной информации о прибыли. Поэтому, налоговый учет по налогу на прибыль нельзя рассматривать как простое дополнение к обычному бухгалтерскому учету.  Скорее это некая самостоятельная система учета.

После принятия главы 25 "Налог на прибыль организаций" Налогового кодекса РФ к понятию "учетная политика для целей налогообложения" до​бавились такие новые понятия, как "налоговый учет", "система налогового учета", "аналитические регистры налогового учета".

Согласно статье 313 Налогового кодекса РФ налоговый учет – система обобщения информации для определения налоговой базы по налогу на основе данных первичных документов, сгруппированных в соответствие с порядком, предусмотренных Налоговым кодексом РФ. Порядок группировки и учета хозяйственных операций в целях налогообложения значительно отличается от порядка бухгалтерского учета  этих объектов.


Система налогового учета организуется налогоплательщиком, самостоятельно исходя из принципа последовательности применения норм и правил налогового учета.


Аналитические регистры налогового учета предназначены для систематизации и накопления информации, содержащейся в принятых к учету первичных документах, аналитических данных налогового учета для отражения в расчете налоговой базы.

Принятая организацией учетная политика для целей налогообложения утверждается соответ​ствующими приказами, распоряжениями руково​дителя организации и применяется с 1 января года, следующего за годом утверждения ее соответствую​щим приказом, распоряжением руководителя орга​низации. Учетная политика для целей налогообло​жения вновь созданной организации утверждается не позднее окончания первого налогового периода и считается применяемой со дня создания органи​зации. 
При​ложениями к учетной политике для целей налого​обложения устанавливаются формы регистров на​логового учета и порядок отражения в них анали​тических данных налогового учета, данных первичных учетных документов, разрабатываемых налогоплательщиком самостоятельно. Налоговые и иные органы не вправе устанавливать для налогоплательщиков обязательные формы документов налогового учета.
Изменения в учетную политику вносятся в случае изменения законодательства и применяе​мых методов налогового учета в установленные за​конодательством сроки. Решение о внесении изме​нений в учетную политику для целей налогообло​жения принимается при изменении:
       - законодательства о налогах и сборах — с мо​мента вступления в силу измененных или вновь введенных норм законодательства;
       - применяемых методов учета — с начала но​вого налогового периода.
Действующим законодательством не преду​смотрена обязанность представления учетной политики организации для целей налогообложения и вносимых в нее изменений налоговым органам. Не определены четко состав и структура учетной политики для целей налогообложения. Поэтому налогоплательщик может самостоятельно принять решение об утверждении единой учетной политики организации для целей налогообложения. На прак​тике организации часто составляют не только еди​ную учетную политику для целей налогообложе​ния, но и общую учетную политику для целей бух​галтерского и налогового учета, выделяя в ней два самостоятельных раздела: первый - по правилам ведения бухгалтерского учета, второй — по прави​лам ведения налогового учета. Такой подход позво​ляет избежать дублирования положений, норм, правил, способов, методов, применяемых в бухгал​терском и налоговом учете.
В учетной политике для целей налогообло​жения организации необходимо отразить методику определения величин, формирующих налоговую базу (методологические приемы и способы налого​вого учета), и общий порядок ведения налогового учета (организационно-технические способы веде​ния налогового учета). 
Первичные учетные документы (включая справку бухгалтера) являются подтверждением дан​ных налогового учета.
Налоговая база по налогу на прибыль опре​деляется на основе данных первичных документов, сгруппированных в соответствии с порядком, уста​новленным гл. 25 Налогового кодекса РФ.
В соответствии со ст. 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете" все хозяйственные опера​ции, проводимые организацией, должны оформля​ться оправдательными документами. Эти же доку​менты являются первичными учетными докумен​тами, на основании которых ведется также налоговый учет. Первичные учетные документы принимают​ся к учету, если они составлены по формам, содер​жащимся в альбомах унифицированных форм пер​вичной учетной документации. Требования к первичным документам, по которым не предусмотрены типовые формы в альбомах унифицированных форм, аналогичны требованиям, которые предъявляются и к документам в бухгалтерском учете.
Перечень аналитических регистров налого​вого учета, применяемых организацией, приводит​ся в виде приложения к учетной политике органи​зации для целей налогообложения. Статьи 313 и 314 НК РФ определяют дна возможных способа обобщения информации для целей налогообложе​ния: 

1) налогоплательщик дополняет применяемые регистры бухгалтерского учета, если в них содер​жится недостаточно информации для определении налоговой базы в соответствии с требованиями главы 25 НК РФ, формируя тем самым регистры на​логового учета; 

2) ведет самостоятельные регистры налогового учета.
         В учетной политике для целей налогообложе​ния следует также отразить применяемый налогоплательщиком способ ведения аналитических реги​стров налогового учета: с использованием компью​терных программ или ручным способом.
Формирование учетной политики организации следует рассматривать, как один из важнейших элементов налоговой оптимизации, поскольку квалифицированная проработка приказа об учетной политике позволит организации выбрать оптимальный вариант учета, эффективный также и с точки зрения режима налогообложения. Значительная часть оптимальных вариантов учета представляет собой различные способы списания стоимости имущества на себестоимость продукции, прибыль или другие источники. При неизменности общей суммы это сводится к различным срокам списания стоимости.
Выбор организацией того или иного способа учета, по указанным направлениям влияет на облагаемые базы по налогу на имущество и налогу на прибыль. Очевидно, что чем раньше произойдет списание всей стоимости имущества в производство, тем меньше будет величина среднегодовой стоимости имущества и соответственно налога па имущество Чем меньше растянут во времени процесс переноса стоимости, тем быстрее произойдет снижение за счет этого балансовой прибыли, а значит, и налога на прибыль.

Обратимся к мировому опыту ведения налогового учета, который показывает, чем проще правила налогового учета соответствуют правилам  бухгалтерского учета, те проще подготовка налоговых деклараций и расчет налогового обязательства в бюджеты разных уровней, а так же налоговый контроль. Конечно, некоторые различия будут всегда, поскольку задачей бухгалтерского учета является достоверно выявить для своих  пользователей степень финансового благополучия организации, а задачей налогового учета – получение информации для осуществления налоговых расчетов с целью формирования государственного бюджета.


В этом отношение определенный интерес представляют результаты анализа взаимосвязи бухгалтерского учета и налогообложения в различных странах мира, проведенного ЕС-ТАСИС в рамках проекта реформы налогообложения. Так почти все страны Европы (Германия, Франция, Швеция) осуществляют расчет налогооблагаемой прибыли исходя из данных бухгалтерской отчетности, то есть работают по следующей цепочке представленной на рисунке 3:
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Рис. 3. Расчет налогооблагаемой прибыли исходя их данных бухгалтерского учета стран Европы

Не смотря на то, что в налоговом законодательстве США и Канады заложено два вида учета и учетных данных на практике налогооблагаемая прибыль исчисляется исходя из данных бухгалтерского учета. Причем вместе с декларацией о налоге в США контролирующие органы требуют от налогоплательщика объяснений разницы между прибылью для целей бухгалтерского учета и заявленной величиной прибыли в целях налогообложения. Таким образом, между бухгалтерским учетом и налоговым учетом существует устойчивая и контролируемая связь, которую можно увидеть на данном рисунке 4:
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Рис. 4. Расчет налогооблагаемой прибыли исходя их данных бухгалтерского учета в США


Из главы 25 НК РФ следует, что вопреки международному опыту формирование и группировка информации для расчета налога на прибыль производится совершенно обособленно от данных бухгалтерского учета по следующей цепочке которая представлена на рисунке 5:
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 Рис. 5. Расчет налогооблагаемой прибыли исходя их данных бухгалтерского учета в России

По мнению многих специалистов в области бухгалтерского учета и налогообложения, декларируемый в главе 25 НК РФ подход по определению налога на прибыль не целесообразен по ряду причин:

- безусловно, установление особой системы налогового учета в значительной степени усложнит работу бухгалтерских служб организации. Ведение двойного учета породит и противоречия, и чисто технические сложности

· установленная статьей 314 НК РФ норма о самостоятельной разработке налогоплательщиком форм регистров налогового учета и порядке отражения в них аналитических данных имеет несколько сторон:

      1. возникает обязанность разработать учетные формы, которые бы в полном мере раскрывали порядок формирования налоговой базы, что очень трудоемко и затруднительно Так, А.С. Бакаев говорил о том, что «примерно из двух миллионов юридических лиц налогоплательщиков только около 50 тысяч способны самостоятельно разработать систему налогового учета»;

     2. отсутствие нормативно утвержденных форм налогового учета позволяет налогоплательщику подойти к формированию системы налогового учета формально, при этом меры ответственности к нему применены быть не могут.

     3. по мнению А.С. Бакаева, «предложенная система налогового учета создает неограниченные возможности для изобретения различных путей ухода от налогообложения. Учитывая российскую «любовь к уплате налогов», это всегда будет не в пользу бюджета».

Вместо разработки сложной системы аналитических регистров следовало бы предусмотреть составление необходимых корректировок по отношению к данным бухгалтерского учета, которые обеспечат существенное снижение объема работ по сравнению с ведением оторванных друг от друга систем налогового и бухгалтерского учета. В развитие данного аспекта приведу положение Распоряжение Правительства РФ от 28.02.03 № 252 – Р раздел 2, который в состав основных направлений налоговой реформы в 2003г. включено «совершенствование системы налогового учета (эта система должна быть приближена к бухгалтерскому учету при сохранении дистанции между налоговой и бухгалтерской отчетностью)…».

Основными способами ведения налогового учета являются:
- доходы и расходы учитываются методом начисления или кассовым методом - 
применять кассовый метод могут те организации, у которых в среднем за предыдущие четыре квартала выручка от реализации товаров (работ, услуг) не превысила 1 000 000 руб. за квартал (п. 1 ст. 273 Налогового кодекса РФ)
Бухгалтер должен написать в учетной политике, какой метод будет применяться при расчете налога на при​быль. Если бухгалтер укажете метод начисления, то удастся сблизить бухгалтерский и налоговый учет. Однако кас​совый метод, возможно, позволит сэкономить на нало​ге на прибыль;

- доходы и расходы отражаются на основании первичных документов и налоговых регистров. Первичные учетные документы применяются те же, что и в бухгалтерском учете. А налоговыми регистрами могут быть:
1) регистры бухгалтерского учета;

2) налоговые регистры, разработанные самостоятельно;

3) регистры, которые рекомендует МНС России

Следует отметить, что регистры МНС России в чистом виде использовать на практике неудобно. Чаще всего орга​низации пользуются бухгалтерскими данными. А для тех доходов и расходов, которые отражаются в налого​вом и бухгалтерском учете по-разному, разрабатывают​ся регистры самостоятельно;
-  амортизацию можно начислять одним из двух методов:
1) линейным;
2) нелинейным.
Это установлено пунктом 1 статьи 259 Налогового кодекса РФ. Если бухгалтер не хочет считать амортизацию дважды, ему на​до выбрать линейный метод и в бухгалтерском, и в нало​говом учете. Но только для этого надо будет и срок служ​бы в бухгалтерском учете установить как для расчета налога на прибыль - в соответствии с Классификацией, утвержден​ной правительством. Однако, следует, обратить внимание: оста​точная стоимость основных средств облагается налогом на имущество. Причем данные берутся из бухгалтерского учета. Поэтому бухгалтер можете сэкономить на налоге на иму​щество, выбрав в бухгалтерском учете другой метод амортизации и более короткий срок службы. Но тогда бухгалтеру придется считать амортизацию дважды;

- основные средства начинают амортизироваться после того, как организация подаст документы на регистрацию (п. 8 ст. 258 Налогового кодекса РФ). Советуют прописать в учетной политике, что в бухгалтерском уче​те недвижимость будет амортизироваться с того же мо​мента, что и при расчете налога на прибыль: со дня пода​чи документов на регистрацию. Это позволит сблизить бухгалтерский учет с налоговым учетом. А также раньше принять к вычету «входной» НДС по недвижимости;

- начислять амортизацию по нематериальным активам можно линейным или нелинейным способом рекомендуют установить единый метод для бухгалтерского и налогового учета - линейный. Тогда не придется считать сумму амортизации дважды;

 - товары учитываются по покупной стоимости, чтобы сблизить бухгалтерский учет с налоговым, в бух​учете надо отражать товары по покупной стоимости. Но если фирме удобнее использовать продажные цены, то посчитать стоимость товаров для расчета налога на при​быль не составит труда. Для этого из кредитового оборо​та по счету 41 нужно вычесть оборот между счетом 42 и счетом 90 «Продажи»

 - списание материально-производственных запасов - бухгалтер вправе выбрать такие же способы, как и в бухучете (п. 3 ст. 254 Налогового кодекса РФ) понятно, если  бухгалтер выберет еди​ный способ списания материалов в двух учета - нало​говом и бухгалтерском, будет проще;
- незавершенное производство оценивается по прямым расходам (ст. 319 Налогового кодекса РФ) В бухгалтерском учете вы можете учитывать незавершенное производство так же, как и в налоговом - по прямым расходам. Однако сблизить два вида учета у вас вряд ли получится, ведь не всегда расходы, которые в бухучете являются прямыми, таковыми являются и в налоговом учете. Например, зарплата начальника цеха и ЕСН, начисленный на его зарплату для цепей налогообложения, относятся к косвенным расходам и спишутся сразу. А в бухучете эти затраты отражаются на счете 25, которые затем списываются на счет 20 и распределяются на «незавершенку»
- в соответствии с Налоговым кодексом РФ при покупке материалов таможенные пошлины можно учесть в их первоначальной стоимости (п. 2 ст. 254) или в составе прочих расходов (подп. 1 п. 1 ст. 264). При покупке основных средств таможенные пошлины можно учесть также в их первоначальной стоимости или как прочие расходы. Если суммы таможенных пошлин большие, то вам удастся сэкономить на налоге на прибыль в текущем периоде, включив их в прочие расходы. Если же таможенные пошлины незначительные, то лучше их отразить в налоговом учете в первоначальной стоимости материалов и основных средств, тогда вы сблизите бухгалтерский и налоговый учет;
- расходы будущих периодов  списываются в течение периода, к которому они относятся, равномерно (п 1 ст. 272 Налогового кодекса РФ) Советуют в бухгалтерском учете списывать расходы будущих периодов равномерно. Тогда можно будет воспользоваться данными бухгалтерского учета при расчете налога на прибыль;
 - НИОКР, если разработки привели к положительному результату, их равномерно списывают на прочие расходы в течение трех лет. Рекомендуют прописать в учетной политике, которые привели к положительному результату, в бухгалтерском учете списываются равномерно (то есть линейным способом) в течение трех лет. Тогда удастся сблизить бухгалтерский и налоговый учет;

- расходы на освоение природных ресурсов - организация должна списывать такие расходы равномерно в течение 12 месяцев или пяти лет (но не более срока эксплуатации). Порядок списания зависит от вида расходов (ст. 261 Налогового кодекса РФ)В бухгалтерском учете организация может утвердить такой же порядок списания расходов на освоение природных ресурсов, как и в налоговом;

· все общехозяйственные расходы являются косвенными, то есть уменьшают налогооблагаемый доход в том периоде, в котором они осуществлены. Советуют списывать общехозяйственные расходы в бухгалтерском учете сразу в дебет счета 90. Тогда вам удастся сблизить два вида учёта;

· проценты по кредитам и займам - можно включить в расходы всю сумму процентов только по сопоставимым кредитам и займам. При условии, что размер процентов не отклоняется более чем на 20 процентов от среднего уровня. Остальные проценты нормируются (п. 1 ст. 269 Налогового кодекса РФ). Сопоставимыми кредитами и займами являются те, которые выданы:

1) в той же валюте;

2) на те же сроки;

3) в сопоставимых объемах;

4) под аналогичные обеспечения 

В учетной политике надо прописать, какие кредиты и займы будут считаться сопоставимыми, а именно: каким должен быть их размер и под какие обеспечения они должны быть выданы. Утвержденный порядок в течение налогового года менять нельзя;

- резерв по сомнительным долгам в статье 266 Налогового кодекса прописан порядок создания резерва. Так, выявленные долги делятся на три группы в зависимости от срока возникновения:
1) свыше 90 дней;

2) от 45 до 90 дней;

3) менее 45 дней.

В резерв можно включить полностью долги первой группы и половину долгов второй группы. Сумма резерва в целом не должна превышать 10 процентов от выручки организации (без учета НДС). Советуют применять в бухгалтерском учете те же правила формирования резерва, что и в налоговом учете. Ведь действующее законодательство этого не запрещает. А бухгалтер сможете использовать данные бухгалтерского учета при расчете налога на прибыль;
- резерв на предстоящие расходы и платежи - предусмотрены резервы только на выплату отпускных и вознаграждений, гарантийный ремонт и гарантийное обслуживание, а также ремонт основных средств (ст. 267, 324, 324.1 Налогового кодекса РФ). В налоговом учете перечень резервов короче, чем в бухгалтерском. Поэтому следует создавать одинаковые резервы в обоих учетах. Кроме того, можно в бухгалтерском учете утвердить такой же порядок создания резервов, что и в налоговом. Это облегчит работу;

- способ списания финансовых вложений можно применять следующие способы (п. 9 ст. 280 Налогового кодекса РФ):
1) по стоимости единицы;

2) по первоначальной стоимости первых по времени приобретения финансовых вложений (способ ФИФО);

3) по первоначальной стоимости последних по времени приобретения финансовых вложений (способ ЛИФО)
Будет бухгалтеру проще, если он выберет одинаковые способы списания финансовых вложений в обоих учетах. Однако, возможно, будет выгоднее применять в налоговом учете методы, не предусмотренные в бухгалтерском учете. Тогда сэкономит бухгалтер в текущем периоде на налоге на прибыль. Но расчеты усложнятся;

- капитальное строительство - доходы и расходы учитываются по мере сдачи этапов работ. А если это не предусмотрено договором, то организация самостоятельно распределяет доходы и расходы исходя из принципа равномерности (п. 2 ст. 271 и п. 1 ст. 272 Налогового кодекса РФ). Советуют определять в договоре поэтапную сдачу работ. В этом случае бухгалтер сможет в бухгалтерском и налоговом учете признавать доходы
и расходы равномерно в течение года. Если же этапы работ договором не предусмотрены, в налоговом учете все равно следует распределять доходы и расходы. Порядок распределения надо отразить  в учетной политике. Однако в этом случае сблизить два вида учета будет сложно;

Порядок уплаты налогов

· учет выручки в целях исчисления НДС в соответствии со статьей 167 Налогового кодекса РФ налоговую базу по НДС можно определять:

1) по мере поступления денег на счета или в кассу организации (метод «по оплате»);

2) после отгрузки и предъявления расчетных документов (метод «по отгрузке»).

Помимо этого организация может уплачивать налог в бюджет и представлять отчетность в налоговые органы помесячно или поквартально. Платить НДС поквартально могут только те организации, у которых за предыдущий квартал выручка от реализации за каждый месяц не превысила 1000000 руб. (п. 2 ст. 163 Налогового кодекса РФ);

- авансовые платежи по налогу на прибыль статья 286 Налогового кодекса РФ предусмотрела два способа расчета ежемесячных авансовых платежей: исходя из фактически полученной прибыли за прошлый месяц или из фактически уплаченного налога на прибыль за прошлый квартал;

- уплата налога на прибыль организациями, у которых есть обособленные подразделения часть налога, уплачиваемая в региональные и муниципальные бюджеты, должна распределяться между головной организацией и обособленными подразделениями. Для этого надо определить показатель, используемый при расчете. Это могут быть:

1) среднесписочная численность работников;

2) сумма расходов на оплату труда.

Показатель, который выберет организация, надо указать в учетной политике. 

Проанализирую сходства и различия при формировании учетной политики для целей бухгалтерского учета и для целей налогового учета. Сравнительная таблица полученных результатов находится в Приложение 7.
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