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Автоматизація статистичної діяльності в Україні
Розроблення державної політики у галузі статистики ґрунтується на потребах користувачів інформації, які є основним мотивом статистичної роботи. Проте, з урахуванням тих завдань, що стоять зараз перед Україною, існуюча статистична система ще не в повній мірі пристосована до реалій ринкової економіки та демократизації суспільства. Розпочате у 90-х роках поетапне реформування національної статистичної системи хоч і надало їй можливість посісти гідне місце у міжнародному статистичному середовищі,  певні проблеми досі залишаються невирішеними. Головною серед них на сьогодні є катастрофічний розрив між сучасними методологічними підходами з однієї сторони та недосконалими технологічними процесами збирання, обробки та поширення статистичної інформації з іншої. Цей антагонізм обумовлює й ієрархічну структуру органів державної статистики, яка орієнтована здебільшого на екстенсивне  здійснення статистичної діяльності: не за рахунок використання прогресивної техніки та новітніх технологій, а завдяки добре налагодженій трирівневій системі збирання, опрацювання та поширення статистичної інформації.

Існуюча вертикаль органів державної статистики склалася ще за радянських часів і залишається практично незмінною, якщо не брати до уваги періодичні скорочування чисельності працівників упродовж останніх 15 років. Збирання даних, яке ґрунтується здебільшого на суцільних обстеженнях, було і є на цей час функцією територіальних органів державної статистики. Управління статистики територіального рівня агрегують дані та, як правило, разом з первинною інформацією передають їх на державний рівень. Отримані дані на державному рівні аналізуються і використовуються для забезпечення центральних органів державної влади інформацією, необхідною для прийняття управлінських рішень, а також для її поширення серед інших користувачів. Форми державних статистичних спостережень, інструкції щодо їх заповнення та програмне забезпечення для опрацювання даних розробляються на державному рівні і передаються для застосування та виконання на територіальний рівень. Обсяг, характер і періодичність подання звітів потребують перегляду та оптимізації, оскільки велика кількість інформації, що регулярно подається Держкомстатом до органів державної влади, нерідко є невиправдано надмірною і в багатьох випадках залишається незатребуваною. Таким чином, важливо визначити, яка саме статистична інформація необхідна користувачам і в якій кількості. Упорядкування даних державних статистичних спостережень багато в чому сприятиме як  скороченню обсягів вихідної і вхідної статистичної інформації, так і більш якісній підготовці статистичних зведень для використання.
Значна частина статистичних даних збирається у рамках суцільних обстежень, а вибіркові проводяться обмежено. Високий рівень застосування суцільних обстежень є трудомістким, що може інколи спричинювати зниження якості даних. Тому удосконалення процесу збирання даних полягає в трансформуванні існуючих обстежень у переважно вибіркові.
На даний час в органах державної статистики збирання статистичної звітності організовано в основному таким чином, що респонденти подають статистичну звітність до територіальних органів державної статистики на паперових носіях (заповнені бланки форм державних статистичних спостережень). Цей спосіб збирання звітності є традиційно незмінним протягом багатьох десятиріч, незважаючи на свою високу ресурсоємність та низьку ефективність. У той же час сучасний рівень інформатизації дозволяє застосовувати альтернативні методи збирання статистичної звітності (збір звітності в електронному вигляді, передача по факсу, e-mail). 
Практично всі операції, пов'язані з обробкою статистичних даних та підготовкою вихідної інформації, виконуються в окремих комплексах електронної обробки інформації (КЕОІ), які розраховані на обробку однієї, у кращому випадку, декількох форм. Значна частина розрахунків прописана в програмі, тому внесення будь-яких змін до форм державних статистичних спостережень, що відбувається досить часто, вимагає удосконалення відповідного програмного забезпечення. Технічні та програмні засоби, за допомогою яких розробляються КЕОІ, є застарілими. Не використовуються можливості роботи з базами даних, зокрема технології та методи колективної роботи з даними. 
Отже, слід визнати, що на сьогодні рівень програмно-технічного забезпечення органів державної статистики не відповідає реальним потребам обробки неухильно зростаючих обсягів інформаційних потоків. Причиною цього є те, що реформування системи державної статистики завжди відбувалося за умови фінансування цієї галузі за залишковим принципом серед міністерств та інших центральних органів виконавчої влади економічного блоку. Наявне бюджетне фінансування, на жаль, і зараз не забезпечує потреб у проведенні життєво необхідних інформаційно-технологічних перетворень у системі державної статистики. З огляду на це Кабінет Міністрів України звернувся до Світового Банку з проханням надати допомогу в фінансуванні реалізації відповідного перспективного Проекту модернізації системи державної статистики. На вирішення цих та ряду інших важливих проблем націлена програма, яка під назвою "Стратегія розвитку державної статистики на період до 2008 року" затверджена Кабінетом Міністрів України у липні 2004 року. Стратегія передбачає подальше цілеспрямоване удосконалення всіх напрямків статистичної діяльності, а саме: 
удосконалення організаційної структури та системи управління органів державної статистики; 
зміцнення інституційних можливостей щодо збирання та оброблення даних; 
покращання системи поширення статистичної інформації з урахуванням потреб різних категорій користувачів; 
удосконалення процесу розроблення статистичних даних з усіх галузей економіки та соціальної сфери; 
поліпшення аналітичних можливостей використання статистичної інформації для прийняття рішень і прогнозування соціально-економічних процесів;
 впровадження сучасних інформаційних і комунікаційних технологій.

У цьому контексті експеримент із запровадження дворівневої системи збирання, обробки та поширення статистичної інформації надав можливість напрацювати прототип майбутньої моделі національної статистичної системи в умовах існуючої натепер статистичної практики.
Інформаційна система в статистиці є багаторівнева ієрархічна система, яка включає три рівні обробки статистичної інформації (районний,обласний та Державний).

Обробка статистичної інформації виконується Головним Міжрегіональним інформаційним центром (ГМІЦ), в який передаються дані, що збираються і обробляються на обласному рівні.

Збір і обробка статистичної інформації по регіонам України здійснюється обласними управліннями статистики (ОУС) і Міськими управліннями м. Києва і Севастополя, які одержують початкову вхідну статистичну інформацію із районних відділів статистики.

Для передачі інформації використовуються телеграфні канали на рівні район – область і телефонні канали, і електронна пошта на рівні обласних управлінь статистики і Головного міжрегіонального інформаційного центру. Використовується також для передачі статистичної інформації кур’єрська служба.

Схема потоків статистичної інформації показана на рис. 1

Сучасну організаційну структуру державної статистики, яка має ієрархічний характер і складається з трьох рівнів (районного, обласного та центрального), зумовили:
- адміністративно-територіальний та галузевий принцип управління економікою, що використовувався за радянських часів і певною мірою зберігається досі;
- обмежене фінансове забезпечення розвитку системи державної статистики, наслідком якого стало її недостатнє технічне та технологічне оснащення і застосування недосконалих, застарілих засобів опрацювання та передачі статистичної інформації;
- фінансова неспроможність більшості респондентів до застосування  прогресивних інформаційних технологій і через це нерозвиненість їх технічних можливостей для складання та подання статистичної звітності в електронному вигляді;
- наявність значної кількості кваліфікованого персоналу органів державної статистики на районному рівні;
- проблеми інформаційного забезпечення потреб користувачів статистичних даних, зокрема, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.
Інформаційно–обчислювальна система статистики України проектується виходячи із слідуючого складу. Державний рівень, який включає Державний Комітет статистики України і Головний міжрегіональний інформаційний центр; обласний рівень і районний рівень.

Інформаційно–обчислювальна система статистики України передбачає перехід до сучасних інформаційних технологій на основі міжнародних стандартів як у області технічних рішень, так і в області систем обробки даних у статистиці.

В основу побудови інформаційної обчислювальної системи статистики покладений програмно-технічний комплекс, об’єднаний у локальні і глобальні обчислювальні мережі, які відповідають сучасному рівню інформаційних систем.
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Рисунок 1 — Схема потоків статистичної інформації 
У відповідності з структурою статистичної служби України у структурі інформаційної обчислювальної статистичної системи можна виділити такі рівні (рис. 2).

Центральний рівень проводить збір, обробку і аналіз статистичної інформації, яка одержується із обласних управлінь статистики; забезпечує нею керівні державні організації; організує контролюючий доступ до статистичних фондів з боку інших міністерств і відомств. На цьому рівні здійснюється об’єднання обласних фрагментів у глобальну мережу статистики України.


[image: image2.wmf]Центральний 

рівень

ЄС ЕОМ у ГМІЦ

(

ЄС 1046)

Система

центрального 

рівня

2 

х 

RISC

–

процесори

50 

МГц

, 256 

Мб ОЗУ

40 

Гбайт Диск

Локальна

обчислювальна

мережа

Державного

комітету

статистики

Локальна

обчислювальна

мережа

ГМІЦ

Електорнний

поштампт

Сервер доступу

КМ, АМПР і

інші

міністерства і

відомства

Обласне управління

статистики

МОДЕМ

Система ОУС

ЕС ЕОМ ОУС

Сервер

зв’язку

Районний відділ статистики

Файл–сервер

РВС

МОДЕМ

Локальна обчислювальна

мережа РВС


Рисунок 2 — Загальна структурна схема взаємодії органів статистики України
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Державний рівень інформаційної обчислювальної статистичної системи проводить збір, обробку і аналіз статистичної інформації, яка одержується із обласних управлінь статистики; забезпечує нею керівні державні організації, організує контролюємий доступ до статистичних фондів з боку інших міністерств і відомств. На державному рівні здійснюється об’єднання обласних масивів у глобальну мережу статистики України.

Державний рівень ІОСС включає системи центрального рівня і локальних обчислювальних мереж, які об’єднують структурні підрозділи апарату Державного комітету статистики України і Головного міжрегіонального інформаційного центру в єдиний інформаційний простір з відповідним розподілом прав доступу до інформаційних фондів.

Регіональний (обласний) рівень забезпечує збір статистичних даних від підзвітних статистичних одиниць, одержує статистичні дані по каналах зв’язку з районного рівня, проводить обробку і аналіз статистичної інформації в розрізі території, забезпечує нею керівні органи регіону і передає інформацію на державний рівень по каналах зв’язку.

Функціонально обласний рівень будується на основі HOST–системи і локальної обчислювальної мережі обласного управління статистики.

Районний рівень реалізує збір статистичної інформації від первинних об’єктів статистичного обліку, проводить вибіркові обстеження, обробку і аналіз одержаної статистичної інформації.

З метою удосконалення організаційної структури і системи управління органів державної статистики, а також процедур збирання, оброблення та поширення статистичної інформації Кабінет Міністрів України 15 березня 2006 року за поданням Держкомстату прийняв розпорядження № 136-р "Про проведення експерименту із запровадження дворівневої системи збирання, обробки та поширення статистичної інформації". Відповідно до розпорядження експеримент здійснювався на базі територіальних органів державної статистики в Автономній Республіці Крим, Вінницькій, Волинській, Житомирській, Луганській, Львівській, Миколаївській областях та місті Києві.

Основне завдання експерименту полягало в апробації підходів та у створенні передумов для удосконалення організаційної структури органів державної статистики, а також суттєвого поліпшення якості та відкритості статистичної інформації на підставі впровадження сучасних уніфікованих технічних і програмних засобів, використання передових інформаційних технологій, зокрема, електронного документообігу та електронного цифрового підпису. Експеримент проводився з використанням досвіду реформування статистичних служб країн – членів ЄС.

Наказом Держкомстату від 30 березня 2006 року № 109 "Щодо проведення експерименту із запровадження дворівневої системи збирання, обробки та поширення статистичної інформації" на виконання вищезгаданого розпорядження Кабінету Міністрів України було затверджено відповідний План заходів та склад Координаційної ради з питань експериментального запровадження.

Виконання Плану заходів щодо проведення експерименту із запровадження дворівневої системи збирання, опрацювання та поширення статистичної інформації (далі – План заходів) проходило поетапно відповідно до встановлених термінів. Територіальними робочими групами в регіонах, а також Координаційною радою з питань експериментального запровадження здійснювався оперативний моніторинг виконання заходів. Підсумки кожного етапу Плану заходів розглядалися на засіданнях колегій Держкомстату та головних управлінь статистики - учасників експерименту. Регулярно проводилися засідання Координаційної ради, на яких розглядалися поточні питання щодо проходження експерименту.

Експериментальне запровадження здійснювалося за схемою "регіон – центр" і реалізовувалося у трьох напрямках: 

- опрацювання нового порядку подання інформації, коли звіти від респондентів за різними каналами зв’язку безпосередньо надходили на рівень регіонального управління статистики для узагальнення та подальшої передачі на державний рівень; 

-   апробації інтегрованої системи оброблення статистичних даних (ІСОСД); 

- перегляду підходів до інформаційно-публікаційної діяльності органів державної статистики з метою більш повного забезпечення громадськості, місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, інших користувачів необхідною статистичною інформацією.

Експеримент здійснювався в умовах паралельного забезпечення своєчасного виконання поточних завдань, визначених планом державних статистичних спостережень, з використанням нині діючого порядку подання державної статистичної звітності та технології опрацювання й поширення статистичної інформації.

Для ефективного проведення експерименту в регіонах-учасниках місцевими органами державної влади були прийняті відповідні розпорядження (додається). Наказами головних управлінь статистики затверджені плани заходів щодо проведення експерименту в регіоні та створені робочі групи з питань експериментального запровадження дворівневої системи збирання, оброблення та поширення статистичної інформації. На виконання зазначених планів були розроблені організаційно-технологічні схеми проведення експерименту з урахуванням специфіки кожного регіону-учасника: 

- визначено адміністративні райони та міста обласного підпорядкування, де мав проходити експеримент; 

- встановлено переліки форм державної статистичної звітності, які респонденти повинні були подавати за новим порядком;

- визначено потреби у бланковій продукції;

- складено каталоги респондентів та доведено до їхнього відома строки й адреси подання державної статистичної звітності.  

Також була проведена відповідна консультаційна робота з респондентами, задіяними в експерименті, та здійснено інформування громадськості стосовно мети та сутності експерименту. Підприємствам, які залучались до участі в експерименті, направлялись різноманітні інформаційні повідомлення: листи, роз’яснення, звернення тощо, із представниками підприємств проводились робочі наради, круглі столи та навчальні семінари. Відповідну інформацію про експеримент було розміщено на веб-сайтах територіальних органів державної статистики-учасників експерименту, яка постійно оновлювалась. У засобах масової інформації оприлюднювались тематичні прес-випуски. Керівниками головних управлінь статистики-учасників експерименту проводились виступи на радіо та телебаченні.

У ході експерименту було апробовано різні методи збирання та передачі статистичної інформації: пошта, факс, телефон, електронні канали зв’язку та нарочним. За повідомленнями головних управлінь статистики-учасників експерименту, респонденти здебільшого користувалися поштою або телефонним зв'язком. Наприклад, до головних управлінь статистики в Автономній Республіці Крим та Житомирській області 62-76% звітів від респондентів надходило поштою, а до Головного управління статистики у Луганській області 75% звітів передавалося по телефону з подальшим підтвердженням. Електронними каналами зв’язку респонденти у регіонах-учасниках експерименту скористалися при поданні лише 3% звітів. Факсимільний зв’язок охопив 16% отриманої в рамках експерименту державної статистичної звітності.
Головними управліннями статистики-учасниками експерименту в ході його проведення вживалися додаткові заходи щодо підвищення рівня звітної активності: проводилися зустрічі з респондентами та користувачами даних, на яких поширювалися анкети для вивчення громадської думки щодо переваг та недоліків дворівневої системи збирання статистичної інформації. Проводилась роз’яснювальна робота на радіо, телебаченні та у пресі, метою якої було донесення до широких кіл громадськості інформації щодо змісту заходів експериментального запровадження дворівневої системи збирання, обробки та поширення статистичної інформації, а також про перебіг його реалізації.

Під час проведення експерименту упродовж п'яти звітних періодів (червень – жовтень поточного року) респондентами було надано майже 9 тис. звітів за формами державних статистичних спостережень. Найвищий рівень участі в експериментальному звітуванні спостерігався по підприємствах промислової сфери, найнижчий – по сільськогосподарських підприємствах. За даними територіальних органів державної статистики – учасників експерименту, недостатня звітна активність в основному пояснюється обмеженими технічними можливостями респондентів щодо подання звітності каналами електронного та факсимільного зв'язку. Одночасно мало місце небажання звітуючих суб’єктів змінювати звичайні для них способи подання державної статистичної звітності (поштою або нарочним до районних управлінь, (відділів) статистики). В деяких регіонах спостерігався особливо низький рівень участі респондентів (Автономна Республіка Крим, Житомирська та Миколаївська області). Негативне ставлення респондентів до переходу на дворівневу систему було також зумовлене виникненням додаткових некомпенсованих матеріальних та фінансових витрат на доставку звітності безпосередньо на обласний рівень. До того ж, це позбавило їх можливості отримувати консультативну допомогу в процесі здавання звітів нарочним, що широко практикується у взаємовідносинах респондентів з територіальними органами державної статистики на районному рівні.
Держкомстатом та територіальними органами державної статистики-учасниками експерименту у визначені Планом заходів терміни було виконано роботи з експериментального запровадження інтегрованої системи опрацювання статистичних даних (ІСОСД). Основною метою зазначеної роботи було випробувати на реальній моделі нові технологічні підходи до опрацювання статистичних даних у дворівневій системі органів державної статистики, оцінити цю модель на предмет придатності її до потреб статистики України.
Дослідна експлуатація моделі ІСОСД проходила у два етапи – підготовчий етап та апробація. На підготовчому етапі дослідної експлуатації були проведені наступні роботи:

- відібрано чотири форми державних статистичних спостережень, за якими первинні дані вводилися до системи, а саме: № 1- ПВ термінова-місячна "Звіт  з  праці" за січень-грудень 2005 року,  № 6- ПВ річна "Звіт про кількість працівників, їхній якісний склад та професійне навчання" за 2005 рік, № 4-МТП місячна термінова "Звіт про залишки і використання енергетичних матеріалів та продуктів перероблення нафти" за грудень 2005 року, № 2-інвестиції квартальна термінова "Звіт про капітальні інвестиції" за 2005 рік;

- у кожному регіоні-учаснику відібрано 100-120 підприємств, які звітували за кожною з вищеназваних форм. Із цього кола відібрано 10-20 респондентів, чиї дані мали бути введені через Інтернет; 
- підготовлено файли з класифікаторами (КВЕД, КФВ, КОАТУУ) та іншою нормативно-довідковою інформацією у форматі, придатному для завантаження до ІСОСД;
- сформовано файли з даними попередніх звітних періодів для забезпечення процедури контролю даних, побудови зведень та вихідних таблиць;
- підготовлено описи основних видів та алгоритмів контролю даних, алгоритмів побудови вихідних таблиць для завантаження у базу метаданих;
- побудовано експериментальну корпоративну мережу з єдиним центром адміністрування системи у Держкомстаті та пропускною спроможністю каналів Frame Relay на рівні 256 Кбіт/сек. Уперше в практиці Держкомстату було використано метод віддаленої інсталяції програмного забезпечення на регіональні сервери безпосередньо з Держкомстату. Також у Держкомстаті був налаштований веб-сервер для збирання звітів в електронному вигляді через Інтернет. До корпоративної мережі було включено сервери та робочі станції Держкомстату і головних управлінь статистики-учасників експерименту.
На підготовчому етапі дослідної експлуатації ІСОСД проводилося навчання фахівців Держкомстату, Головного міжрегіонального управління статистики у місті Києві та головних управлінь статистики-учасників експерименту з питань адміністрування, роботи з обробки статистичних даних, включаючи Інтернет-технологію введення статистичних даних. У ході навчання учасники експерименту мали змогу самостійно описати будь-яку форму статистичного спостереження, надати оцінку технології виконання операцій з опису метаданих, введення даних та виконання розрахунків. Спеціалісти, що працювали з ІСОСД, мали можливість порівняти роботу даної системи з діючими комплексами електронної обробки інформації (КЕОІ), виявити її переваги та висловити зауваження і пропозиції щодо доцільності доопрацювання.

Для проведення другого етапу дослідної експлуатації (апробації) для галузевих департаментів Держкомстату та головних управлінь статистики-учасників експерименту було розроблено план дій, відповідно до якого у ході апробації виконане наступне: на всі робочі станції встановлено клієнтське програмне забезпечення (на 39 робочих місцях у Держкомстаті, 2 – у Головному міжрегіональному управлінні статистики у місті Києві, 15 - у головних управліннях статистики-учасниках експерименту); проведено повний цикл опрацювання звітів (введення первинних даних до системи, їх контроль та формування бази мікроданих регіону, агрегація мікроданих та формування бази макроданих, калькуляція зведених звітів); крім обов’язкових чотирьох форм державних статистичних спостережень, учасниками експерименту було самостійно описано та введено до бази метаданих додатково 31 форму.

Протягом усього періоду апробації проводився моніторинг стану робіт. Завершальним кроком апробації стала підготовка звітів та висновків щодо проведеної роботи.

У цілому проведений експеримент показав, що технологія, яка була використана в ІСОСД, відповідає потребам, які повинні бути реалізовані в інформаційній системі органів державної статистики України, вона є прогресивною, хоча і потребує певних функціональних змін з урахуванням специфіки статистики України. Завдяки їй можна досягнути значної ефективності, оптимізації процесу збирання звітності з підвищенням якості надання послуг респондентам і користувачам статистичної інформації. 

На виконання Плану заходів Головним управлінням статистики у Львівській області була створена експериментальна база статистичних даних Львівщини у розрізі районів і міст обласного значення, яка включає  систему “Статистичний моніторинг соціально-економічного розвитку Львівщини” та інформаційну базу “Регіональна статистика Львівщини”.

Статистичний моніторинг містить сукупність аналітичної інформації, підготовленої Головним управлінням статистики впродовж року (статистичні збірники, бюлетені, аналітичні доповіді, експрес-доповіді, експрес-інформації тощо), згрупованої за галузями статистики та у територіальному розрізі. Вказана база систематизує поточну статистичну інформацію та уніфікує порядок забезпечення нею органів державної влади та місцевого самоврядування як на обласному, так і на районному рівнях. Банк даних показників поточної статистики інтегрований у систему PC-AXIS, що надає можливість здійснювати побудову таблиць за вибраними даними, проводити розрахунок показників, здійснювати побудову графічних зображень, наочно представляти інформацію у розрізі районів та міст з використанням  електронних карт.
В інформаційній базі представлений широкий спектр інформації про економічне та соціальне становище Львівської області, її районів та України в цілому за 2000-2005рр. за даними річної статистичної звітності. Окремі показники подаються за всіма адміністративно-територіальними одиницями області. Аналіз показників, які містить база, дає можливість всебічно оцінити демографічні і суспільно-економічні процеси у регіонах та у Львівській області в цілому на фоні України, сприяє пошуку “вузьких місць” і забезпечує можливість своєчасно приймати виважені управлінські рішення щодо їх усунення.

У рамках експерименту проводилась також робота з перегляду та удосконалення звітно-статистичного інструментарію, завданням якої було зменшення звітного навантаження на респондентів, усунення дублювання показників форм державних статистичних спостережень, упорядкування інформаційних потоків адміністративних і статистичних даних, а також економія на цій основі бюджетних коштів на організацію і проведення державних статистичних спостережень. 

За результатами виконаної роботи у наступному році планується скоротити кількість форм статистичної звітності, які збиратимуться та опрацьовуватимуться органами державної статистики. Проте, незважаючи на позитивні кількісні результати, в цьому відношенні апробація ІСОСД виявила практично повну непридатність діючих форм державної статистичної звітності для застосування в електронному документообігу. З усього переліку форм (207) дизайн лише 4-х з них виявився відповідним технічним критеріям, встановленим для  використання у системі.

З огляду на це, перегляд форм державної статистичної звітності у подальшому має зосереджуватись не лише на упорядкуванні даних за видами (статистичні та адміністративні); оптимізації кількості показників та їх уніфікованому представленні у формах державних статистичних спостережень, але й на розробленні бланків державної статистичної звітності як технічних носіїв інформації.   

Результати експерименту засвідчили, що кардинальні новації у способах отримання та подальшого використання інформації неминуче обумовлять організаційно-методологічні перетворення у поточній статистиці. Запроваджувана на підставі технічного та програмно-технологічного переоснащення органів державної статистики дворівнева система збирання та опрацювання інформації спричинить не лише радикальний перегляд форм державних статистичних спостережень, але й призведе до принципових змін у методах організації і проведення статистичних спостережень, спонукатиме до рішучого переходу від суцільних до вибіркових опитувань респондентів. 

На цей час найбільш поширеними вибіркові методи обстеження є у соціальній статистиці, де вони використовуються під час проведення статистичних спостережень населення (домогосподарств). Значно менше розвинуті ці методи в економічній статистиці. Вибірка застосовується лише у ході обстеження ділової активності підприємств, у статистиці цін та роздрібної торгівлі. Послідовність переведення суцільних спостережень на вибіркову основу знайшли відображення у Плані поетапного впровадження вибіркових статистичних спостережень, розробленого згідно з Планом заходів. 

Якщо для статистичних спостережень населення (домогосподарств) при переході до дворівневої системи збирання та оброблення даних основним завданням стане перетворення чинних бланків анкет (опитувальних листів) у технічні носії інформації, пристосовані до вимог подання респондентами електронних формулярів, то у галузі економічної статистики перехід до вибіркових спостережень за діяльністю суб'єктів господарювання відбуватиметься практично упродовж усього періоду реалізації Проекту розвитку системи державної статистики для моніторингу соціально-економічних перетворень в Україні (проект Світового Банку) шляхом розроблення бази метаданих, створення автоматизованої системи ведення класифікацій, істотного удосконалення статистичного реєстру, поліпшення процедур доступу до адміністративних джерел даних, формування електронного альбому форм державної статистичної звітності, автентичного до його паперового аналогу, запровадження електронного цифрового підпису тощо.

 Необхідність удосконалення організаційної структури органів державної статистики підкріплюється передумовами, що склалися на цей час у зв'язку з реалізацією проекту Світового банку "Розвиток системи державної статистики для моніторингу соціально-економічних перетворень". Заходи цього проекту спрямовані на модифікацію системи збирання, оброблення, збереження та передачі даних, створення нових і посилення існуючих елементів статистичної інфраструктури, істотне поліпшення системи поширення статистичної інформації. Усе це, безумовно, відповідним чином вплине на удосконалення організаційної структури органів державної статистики через перерозподіл функцій між центральним апаратом, обласними та районними підрозділами.
Результати проведення експерименту однозначно підтвердили логічність взаємозв’язку вищезазначених змін. Разом з тим, експериментальне запровадження показало не тільки правильність обраного напряму перетворень у державній статистиці, але й виявило низку проблемних питань, розв'язання яких потребуватиме певного часу. Цьому також має передувати комплекс відповідних нормативно-правових і організаційно-методологічних заходів, а також проведення низки технічних, програмно-технологічних, навчальних та роз’яснювальних робіт. 
Вирішення більшості з цих питань передбачено Стратегією розвитку державної статистики на період до 2008 року (постанова Кабінету Міністрів України від 10 липня 2004 року №910), яка реалізується за рахунок Державного бюджету України, а також коштів Міжнародного банку реконструкції та розвитку і в рамках проекту "Розвиток системи державної статистики для моніторингу соціально-економічних перетворень".
Зокрема, необхідно вдосконалити чинні та розробити й прийняти нові законодавчі акти у галузі статистики, юридично закріпити використання альтернативних методів збирання та передачі статистичних даних, укріпити гарантії захисту конфіденційності індивідуальних даних, зміцнити правові засади професійної незалежності органів державної статистики у питаннях визначення змісту статистичної інформації, вибору джерел її формування, методології, організації державних статистичних спостережень тощо.
Однією з основних передумов забезпечення успішної реорганізації структури органів державної статистики є удосконалення методології та організаційно-технологічного забезпечення, що передбачає, перш за все, створення бази метаданих, яка описуватиме кожен статистичний показник і забезпечуватиме уніфікацію державної статистичної звітності, розроблення системи статистичних реєстрів, введення в дію автоматизованої системи ведення класифікацій, яка повинна бути інтегрована з системою обробки даних, і на цій основі широке запровадження вибіркових методів проведення державних статистичних спостережень.
У зв'язку з цим інвентаризації та радикальному перегляду підлягатиме більшість форм державних статистичних спостережень, зокрема, в частині зміни періодичності та термінів подання, переведення даних державних статистичних спостережень до складу адміністративної звітності відповідних міністерств та інших центральних органів виконавчої влади, розроблення електронних версій бланків форм державних статистичних спостережень та надання можливості респондентам безкоштовно використовувати зазначені електронні версії для складання, контролю та подання статистичних звітів каналами зв'язку до органів державної статистики.
Аналіз результатів експерименту засвідчив також, що перехід до дворівневої системи збирання, оброблення і поширення статистичної інформації вимагає кардинального технічного переоснащення системи органів державної статистики. При цьому необхідно:
- повністю забезпечити потреби органів державної статистики регіонального рівня в програмно-технічних засобах збору, оброблення та збереження інформації;
- перейти від діючих комплексів електронної обробки статистичної інформації до інтегрованої інформаційної системи органів державної статистики; 
- створити програмні модулі обробки електронної статистичної звітності з накладеним цифровим підписом з подальшим інтегруванням до інформаційної системи;
- стандартизувати процес введення даних, для чого розробити уніфіковану систему введення та контролю первинних даних, що наблизить її до джерел формування звітності;
- удосконалити корпоративну мережу, яка об'єднуватиме в єдине ціле локальні мережі територіальних органів державної статистики обласного рівня та Держкомстату;
- вирішити питання збільшення пропускної спроможності виділених каналів зв'язку між центральним та регіональним рівнями;
- встановити зворотній зв'язок з респондентами та створити технологічну базу для збереження конфіденційності та захисту первинної статистичної інформації;
- забезпечити поширення статистичної інформації для органів влади та інших користувачів всіх рівнів відповідно до їхніх потреб переважно засобами електронного зв’язку.
Експеримент підтвердив, що при переході до дворівневої системи збирання, опрацювання та поширення статистичної інформації мають бути змінені підходи до організації інформаційно-аналітичного забезпечення органів виконавчої влади та місцевого самоврядування на обласному та районному рівнях. Як відомо, для реалізації повноважень цих органів, які поширюються практично на всі сфери життєдіяльності адміністративно-територіальної одиниці, необхідна всебічна та оперативна статистична інформація. Інформаційно-публікаційну роботу варто зосередити в головних управліннях статистики, тобто на обласному рівні. При цьому слід максимально уніфікувати подачу зведеної статистичної інформації (експрес-інформації, бюлетені, комплексна доповідь «Про соціально-економічний стан регіону» та ін.). Централізоване забезпечення статистичними даними місцевих органів виконавчої влади й інших користувачів районного рівня дозволить підвищити якість і оперативність інформації, надасть більш широкі можливості для поглибленого соціально-економічного аналізу на місцях з урахуванням міжрегіональних зіставлень і оцінок. Для покращання інформаційного забезпечення органів представницької, виконавчої влади та широкого кола громадськості необхідно також розробити уніфіковані макети надання статистичних даних в електронному вигляді.
Отже, для проведення реформування територіальних органів державної статистики і здійснення функціональної трансформації повноважень підрозділів різного рівня, на перехідному етапі варто провести перерозподіл обов’язків органів державної статистики з передачею інформаційно-аналітичної роботи на обласний рівень.
У подальшому доцільно передбачити можливість створення міжрайонних територіальних органів державної статистики, які мають спеціалізуватися на прийманні та первинній обробці звітів, а також будуть забезпечувати оперативний зв'язок з респондентами та консалтинг щодо порядку заповнення та подання державної статистичної звітності, координацію польових робіт під час проведення переписів населення та сільськогосподарського; організовуватимуть проведення вибіркових обстежень населення (домогосподарств) та реєстрацію цін.
Для подальшого напрацювання таких підходів необхідно продовжити розробку дворівневої системи поширення статистичної інформації за схемою “Головне управління статистики – місцеві органи виконавчої влади та місцевого самоврядування” на основі експериментальної інформаційної бази статистичного моніторингу соціально-економічного розвитку регіону, створеної Головним управлінням статистики у Львівській області.
Удосконалення організаційної структури органів державної статистики, безумовно, повинно охоплювати і загальнодержавний рівень, що має передбачати створення спеціалізованих структурних підрозділів, діяльність яких була б зосереджена на роботі з респондентами та користувачами статистичної інформації, розвитку статистичної інфраструктури, підтримці бази метаданих  та формуванні пакету звітно-статистичної документації, проведенні навчання персоналу, удосконаленні статистичних Інтернет-технологій тощо. 
Означені структурні зміни доцільно розпочинати  уже в існуючих умовах, але широкомасштабний  перехід на дворівневу, або двох з половиною рівневу (з урахуванням міжрайонних територіальних органів державної статистики) систему збирання, опрацювання та поширення статистичної інформації має бути синхронізований з  очікуваною адміністративно-територіальною реформою.
Реалізація усіх вище перелічених заходів потребуватиме навчання значної кількості персоналу, перш за все в територіальних органах державної статистики, оскільки належну організацію та якість їх проведення зможуть забезпечити тільки спеціально підготовлені кваліфіковані фахівці-статистики, аналітики, програмісти тощо. Відповідна підготовка, перепідготовка та підвищення кваліфікації таких фахівців мають здійснюватися на постійній основі, для чого будуть потрібні значні обсяги фінансування з Державного бюджету України.
Крім того, у зв'язку з суттєвими змінами в організації державної статистичної діяльності нагальною буде потреба у масовій роз’яснювальній роботі серед респондентів та користувачів статистичної інформації. До громадськості мають бути донесені мета запровадження дворівневої системи збирання, обробки та поширення інформації, а також зміст конкретних заходів і терміни виконання поетапного реформування органів державної статистики. Це сприятиме забезпеченню повноти охоплення респондентів звітністю, оперативному обробленню та поширенню статистичної інформації, а також застосуванню нових підходів у використанні аналітичних статистичних матеріалів для прийняття управлінських рішень.
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Локальна обчислювальна мережа�ГМІЦ







Електорнний поштампт







Сервер доступу КМ, АМПР і інші міністерства і відомства







Обласне управління статистики







МОДЕМ







Система ОУС







ЕС ЕОМ ОУС







Сервер зв’язку







Районний відділ статистики







Файл–сервер РВС







МОДЕМ







Локальна обчислювальна мережа РВС












