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Введение
Малое предпринимательство (малый бизнес) — это совокупность независимых мелких и средних предприятий, выступающих как экономические субъекты рынка.

Для малого бизнеса характерно: юридическая независимость; управление предприятием собственником капитала или партнерами-собственниками с целью получения предпринимательского дохода; небольшие размеры по основным показателям деятельности субъекта хозяйствования: уставный капитал, величина активов, объем оборота (прибыли, дохода); численность персонала.

Мировой опыт показывает, что малый бизнес – это важный элемент рыночной экономики, который влияет на темпы экономического роста, структуру и качество валового национального продукта. Уровень развития малого бизнеса в России значительно отстает от развития данного сектора в промышленно развитых странах и явно недостаточен с точки зрения потребностей настоящего периода в Российской Федерации. 

В сложившихся условиях значительная роль в решении проблемы развития малого предпринимательства отводится сфере услуг, и в частности индустрии туризма, которая может стать реальной возможностью для развития малых форм хозяйствования, так как она имеет большой потенциал для привлечения предпринимательских ресурсов, не требует таких больших капиталовложений, как, например, промышленность, и является индустрией номер один по созданию рабочих мест. Учитывая неоспоримый туристский потенциал нашей страны и неразвитость туризма в настоящее время, приложение капитала именно в эту индустрию является сейчас чрезвычайно актуальным. 

Объектом исследования дипломного проекта является сектор малого предпринимательства в сфере туризма. Предметом исследования выступает деятельность органов государственного управления Нижегородской области и Семеновского района в области поддержки и развития малого туристического бизнеса. 

Целью проекта является выявление основных направлений поддержки и развития малого бизнеса в сфере туризма в регионе. 

Для достижения указанной цели поставлены следующие задачи:

· Проанализировать взаимодействие сферы туризма с экономикой района; рассмотреть основные виды малого бизнеса в сфере туризма; 

· Проанализировать уровень развития малого предпринимательства в сфере услуг в Семеновском районе и определить роль туристического бизнеса в экономическом и социальном развитии региона; 

· Рассмотреть основные условия устойчивого развития малого бизнеса в сфере туризма; 

· Предложить основные направления поддержки малого бизнеса на региональном уровне.

· Разработать меры в области устранения административных барьеров и развития системы финансовой поддержки малого бизнеса.

Теоретической и методологической основой исследования являются труды отечественных и зарубежных ученых в области теории предпринимательства, теории туризма. Информационной базой послужили законодательные и нормативные акты федеральных, региональных и местных органов власти Российской Федерации, работы, опубликованные в периодической печати и электронной сети «Интернет», статистические данные о развитии малого предпринимательства в социальной сфере в Семеновском районе.

Дипломный проект состоит из трех глав, введения, заключения, приложения и списка использованной литературы.

Глава 1. Организационно-экономические основы малого предпринимательства в России
1.1 Состав, структура и принципы функционирования сектора малого предпринимательства
И.Т. Посошков в «Книге о скудности и богатстве» он писал, что источником богатства и прибыли является труд. Поэтому, на первое место ученый ставил производство и считал, что для процветания России необходимо развивать отечественное ремесло, получение прибыли, на его взгляд, было не обязательно.

Давать определение предпринимательству можно в трех аспектах: как виду деятельности, процессу и как типу хозяйствования. В первом случае, эта деятельность, целью которой является получение дохода за счет собственных усилий и средств или за счет вложения в какое-либо дело собственного капитала. Во втором случае, это процесс создания чего-либо нового или усовершенствованного при условии материального и морального риска с ориентацией на получение дохода. В третьем случае, это вид и тип экономического поведения человека, позволяющего в данных конкретных условиях наиболее эффективно и рационально соединить основные факторы производства (или иной предпринимательской деятельности). Как субкультура предпринимательство имеет свои специфические признаки и характеристики (индикаторы). К числу индикаторов можно отнести: широту и типологию того или иного слоя (сословия), единственность или множественность сословий, доминантность или равноправность сословий по условиям деятельности, равенство или неравенство стартовых условий, способ закрепления результатов деятельности в собственности, степень свободы и мера независимости от государства, показатели легитимности позиции предпринимателя в обществе, степень легальности допускаемая государством, соотношение запрещенных и не запрещенных сфер деятельности, мера правовой защиты и степень правовой ответственности, режим налоговой лояльности-нелояльности, социокультурные и социально-психологические, образовательные характеристики предпринимателей. 

Современные формы предпринимательства классифицируются по масштабам деятельности, по отраслевой принадлежности, организационно-правовым формам. По масштабам деятельности предпринимательство подразделяется на малое, среднее, крупное; по отраслевой принадлежности – промышленные, сельскохозяйственные, торговые, финансовые и др.

Соотнесение и взаимоотношение этих категорий позволяет уточнить определение предпринимательства и его объективное место в хозяйственной системе общества. Предпринимательство – это система хозяйствования, при которой главным субъектом является предприниматель, модернизирующий существующую или создающий новую деятельность, направленную на производство нового востребованного типа продукта с целью получения предпринимательского дохода, и удовлетворенности от сделанного выбора.

Одним из ключевых элементов рыночных преобразований выступает малое предпринимательство. В России и других развитых странах малый бизнес является неотъемлемой частью рыночного хозяйства.Термин «малый бизнес» имеет универсальный, синтети​ческий характер. В научной, учебной литературе делались попытки дать определе​ние малому бизнесу. При этом некоторые авторы отождествляют «малое предпринимательство» и «малый бизнес», другие, напротив, пытаются дать разграничение этим понятиям. Анализ российского рынка позволяет прийти к выводу, что термин «малое предпринимательст​во» и термин «малый бизнес» воспринимаются как равнозначные синонимы. Однако «малый бизнес» употребляется в разговорной речи гораздо чаще. Несмотря на многовековую историю предпринимательства, важнейшую часть которого составляет именно малый бизнес, до сегодняшнего дня нет четкого понимания этого экономического явления. Между тем, правильное понимание сути малого бизнеса имеет большое теоретическое и практическое значение по следующим причинам: 

1) процесс его функционирования связан с государственными затратами и требует систематического контроля целевого использования средств;

2) применение различных систем налогообложения вызывает, в свою очередь, необходимость контролирующих функций со стороны государства; 

3) данный сектор экономики особо нуждается в развитии, т.к. является фундаментом для социально-экономической системы государства;

4) малое предпринимательство является основным источником доходов в периферийных регионах России.

Еще в конце XVII – начале XVIII вв. Ричард Катильон впервые употребил понятия «предприниматель» и «предпринимательство» в современном смысле. Он понимал предпринимателя как хозяйствующего субъекта, действующего в условиях риска для достижения определенных целей. Источником богатства Р. Кантильон считал землю и труд, которые и определяют действительную стоимость экономических благ. Также можно выделить и тот факт, что в сегодняшних условиях понятия «предприниматель» и «менеджер» нередко совпадают, хотя один из них – собственник, а другой – управляющий. На деле многие собственники выполняют функции менеджеров, и немало менеджеров стали собственниками управляемых ими средств производства. Вплотную к понятию «предприниматель» примыкает и понятие «предпринимательство». Под предпринимательством понимается деятельность, осуществляемая частными лицами, предприятиями или организациями по производству, оказанию услуг или приобретению и продаже товаров в обмен на другие товары или деньги к взаимной выгоде заинтересованных лиц или предприятий, организаций.

Сейчас под малым предпринимательст​вом понимается экономическая деятельность субъекта экономических отноше​ний, имеющего юридический статус предпринимателя без образования юридиче​ского лица, либо статус малого предприятия, с определенным числом работающих, объемом прибыли и производящего продукцию, оказывающего услуги от своего имени, на свой риск и под свою ответственность.

В России зачастую, наряду с термином предпринимательство употребляется английский аналог – «бизнес». «Малый бизнес» ( small business ) – принятое в литературе обозначение совокупности мелких и средних частных предпринимателей, прямо не входящих ни в одно монополистическое объединение и выполняющих подчиненную по отношению к монополиям роль в экономике. 

В первом случае термин применяется для определения количественных и стоимостных параметров, их отражения в бухгалтерском учете, а во втором – характеризует функции, вид, сущность предпринимательских отношений. Можно согласиться с мнением Н.Г. Агурбаш, что «определение понятия малого бизнеса следует вести по принципу «от общего к частному», раскрыв сначала родовое, а затем характерные черты его видового понятия». 

На данный момент официальным считается определение предпринимательства даное в статье 2 Гражданского Кодекса РФ, а именно: «Предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от использования имущества, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке». 

А вот как трактуется понятие «предпринимательство» в Энциклопедическом словаре предпринимателя: «Предпринимательство (фр. Enterprise) – инициативная самостоятельная деятельность граждан, направленная на получение прибыли или личного дохода, осуществляемая от своего имени, под свою имущественную ответственность или от имени и под юридическую ответственность юридического лица. Предприниматель (фр. Entrepreneur) может осуществлять любые виды хозяйственной деятельности, не запрещенные законом, включая коммерческое посредничество, торгово-закупочную и иную деятельность, а также операции с ценными бумагами».

Представляет интерес характеристика предпринимательства, приведенная в книге «Рыночное предпринимательство». Предприниматель в своей деятельности признан, обеспечить необходимую комбинацию личной выгоды с общественной пользой в целях получения прибыли: «Предпринимательство… является деятельностью, которая связана с вложением средств в целях получения прибыли на основе сочетания личной выгоды с общественной пользой». Такая формулировка представляется наиболее удачной. В ней подчеркнуто, что предпринимательство – это вид социальной активности, а не только способность заниматься увеличением прибыли. Эта формулировка отличается от той, что дана в Законе Российской Федерации от 25 декабря 1990г. «О предприятиях и предпринимательской деятельности»: «Предпринимательская деятельность (предпринимательство) представляет собой инициативную самостоятельную деятельность граждан и их объединений, направленную на получение прибыли». Как видно, здесь отсутствует важный элемент определения предпринимательства – указание о необходимости сочетания личной выгоды с общественной пользой. Существенным недостатком приведенного в Гражданском Кодексе РФ определения предпринимательства является и то, что на первый план в нем вынесено использование имущества, на второй – продажа товара. Но прежде, чем использовать имущество или продать товар их нужно произвести. Поэтому, приведенная в Гражданском Кодексе РФ формулировка нуждается в уточнении. Очевидно, получение прибыли – главная цель и признак предпринимательской деятельности, но при условии, что эта прибыль приносит не только личную, но и общественную пользу. Собственная выгода является движущим фактором предпринимательства. Она материализуется в стремлении получения прибыли. Ради этого создается предприятие. Однако, нельзя смешивать личный интерес с эгоизмом. В условиях рынка хозяйствующий субъект, преследуя свои особые интересы, должен действовать и в интересах общества. На взаимозависимость личных и общественных интересов обратил внимание еще Адам Смит, а дальнейшая практика дала этому множество подтверждений. Например, Г. Форд занялся производством автомобилей вовсе не из благотворительных побуждений. Он, безусловно, преследовал выгоду. Но, удовлетворяя личный интерес, создал целую автомобильную империю, в которой получили работу миллионы граждан. 

Таким образом, рассмотрев определения предпринимательства, можно выделить основные мобилизующие элементы этого понятия: инициатива – предусмотрительность – ответственность – моделирование результатов – организация – самоанализ – свобода поиска ресурсов – поиск новых идей – удовлетворение потребностей, как обогащение жизнедеятельности социальных слоев.

Малый бизнес выполняет ряд важнейших экономических и социальных задач. Помимо налоговых отчислений в бюджеты всех уровней, малый бизнес развивает экономический сектор, создает дополнительные рабочие места, способствует развитию конкуренции:

Малый бизнес участвует в формировании бюджетов всех уровней. Помимо непосредственных отчислений в бюджет от доходов компаний, предприятия малого бизнеса, создавая рабочие места и являясь источником доходов населения, помогает сбору налогов непосредственно с физических лиц. Малые предприятия исправно и своевременно платят налоги по сравнению с представителями среднего и крупного бизнесом.

Малый бизнес выполняет важную функцию в развитии инновационной экономики государства, инвестируя средства в наукоемкие высокотехнологичные направления производства. Конечно основное направление деятельности – торговля, однако есть малые предприятия, которые занимаются разработкой новых научно-технических изобретений (около 6%). В основном они пользуются поддержкой со стороны государства в виде дотаций, дополнительного субсидирования и т.д. Перестройка малого бизнеса в инновационную направленность позволит подготовить базис для развития больших технических предприятий, которые поспособствуют подъем и развитию всей национальной экономики. 

Малый бизнес способствует созданию новых рабочих мест, обеспечивая занятость населения, в итоге уменьшается безработица. Относительно небольшой персонал предприятий малого бизнеса способствует большему сплочению трудового коллектива по сравнению с крупными предприятиями. Это еще более усиливает трудовую мотивацию и положительно сказывается на результатах труда компании. Необходимо отметить тот факт, что предприятия малого бизнеса обеспечивают трудоустройство социально нестабильных слоев населения, в частности, молодежи, женщин, иммигрантов и т.д. Именно на этих предприятиях они набираются опыта, знаний, добиваются карьерного роста и самореализации. Несмотря на более высокие темпы производительности труда малого бизнеса, необходимо отметить, что средний уровень заработной платы на малых предприятиях меньше по сравнению с крупными. Это связано с чрезмерной экономией предпринимателей, а также сравнительно меньшими доходами.

Мелкие и средние предприятия не являются уменьшенной моделью или промежуточным этапом в развитии крупной фирмы, а представляют собой особую модель со специфическими чертами и законами развития. Для них характерны особенности в управлении и используемых экономических методах. Их можно свести к следующим: высокая степень централизации и персонализации управления. Руководитель-собственник сосредоточивает в своих руках финансовые, экономические, социальные функции и полномочия, что ставит предприятие в зависимость от его деловых и личных качеств; высокая зависимость от внешней среды: банков, крупных предприятий, государственной администрации, научных лабораторий, консультационных фирм;

дефицит финансовых ресурсов — как собственных, так и заемных.

Вместе с тем малому бизнесу присущи: быстрая реакция на требования рынка; высокий уровень специализации; возможность мобилизации ресурсов на перспективных направлениях .

Анализируя зарубежный и отечественный опыт развития малого предпринимательства, можно указать на следующие преимущества малого предпринимательства:

увеличение числа собственников, а значит, формирование среднего класса – главного гаранта политической стабильности в демократическом обществе; рост доли экономически активного населения, что увеличивает доходы граждан и сглаживает диспропорции в благосостоянии различных социальных групп; селекция наиболее энергичных, дееспособных индивидуальностей, для которых малый бизнес становится первичной школой самореализации; создание новых рабочих мест с относительно низкими капитальными затратами, особенно в сфере обслуживания;

трудоустройство работников, высвобождаемых в госсекторе, а также представителей социально уязвимых групп населения (беженцев из «горячих точек», инвалидов, молодежи, женщин); подготовка кадров за счет использования работников с ограниченным формальным образованием, которые приобретают свою квалификацию на месте работы;

разработка и внедрение технологических, технических и организационных новшеств (стремясь выжить в конкурентной борьбе, малые формы чаще склонны идти на риск и осуществлять новые проекты); косвенная стимуляция эффективности производства крупных компаний путем освоения новых рынков, которые солидные фирмы считают недостаточно емкими (из недр малого бизнеса вырастают не только крупные компании, но и наиболее современные наукоемкие отрасли и производства); ликвидация монополии производителей, создание конкурентной среды;

мобилизация материальных, финансовых и природных ресурсов, которые иначе остались бы невостребованными, а также более эффективное их использование; снижение фондовооруженности и капиталоемкости при выпуске более трудоемкой продукции, быстрая окупаемость вложений; например, в США у компаний с числом занятых менее 100 чел. продажи на доллар активов больше, чем у крупных компаний, не только в таких отраслях, как сервис, финансовое страхование, оптовая торговля, но и на транспорте, а также в обрабатывающей промышленности;

улучшение взаимосвязи между различными секторами экономики.

Кроме того, собственники малых предприятий более склонны к сбережениям и инвестированию, у них всегда высокий уровень личной мотивации в достижении успеха, что положительно сказывается в целом на деятельности предприятия.

Однако, как уже было упомянуто во введении, малому предпринимательству присущи и определенные недостатки, среди которых можно выделить самые существенные:

более высок уровень риска, поэтому высокая степень неустойчивости положения на рынке; зависимость от крупных компаний; недостатки в управлении собственным делом; слабая компетентность руководителей;

повышенная чувствительность к изменениям условий хозяйствования; трудности в заимствовании дополнительных финансовых средств и получении кредитов; неуверенность и неосторожность хозяйствующих партнеров при заключении договоров (контрактов) и др.

Как показывает мировая и отечественная практика, основным критериальным показателем, на основе которого предприятия (организации) различных организационно-правовых форм относятся к субъектам малого предпринимательства, является в первую очередь средняя численность работников, занятых за отчетный период на предприятии (организации). В ряде научных работ под малым предпринимательством понимается деятельность, осуществляемая относительно небольшой группой лиц, или предприятие, управляемое одним собственником.

Критерии отнесения предприятия разряду малого бизнеса неодинаковы: величина капитала и объем продаж (Великобритания, Италия, Япония); немонополистическое положение на рынке (США); правовой статус (Франция); форма собственности (Венгрия); различия между ремесленной и промышленной фирмой (ФРГ); независимое или зависимое положение в крупной производственной структуре (Япония) и т.д. Подобная множественность обусловливает потребность в выделении наиболее емких и обобщенных критериев, характеризующих малый бизнес, как с количественной, так и с качественной стороны.

Используемые количественные критерии определения типа предприятия — это инструмент, необходимый для проведения измерений, сопоставлений, прогнозов и опыта. Действующие параметры отнесения предприятий к разряду малых задавались без предварительного анализа, учета качественных особенностей малых предприятий. Во многом, поэтому российский малый бизнес вобрал в себя фирмы, относимые к категории средних в большинстве промышленно развитых стран. Возможно это и привело к активному распространению и большей устойчивости малых предприятий.

Как правило, наиболее общими критериальными показателями, на основе которых субъекты хозяйственной деятельности относятся к субъектам малого предпринимательства, является численность персонала (занятых работников), размер уставного капитала, величина активов, объем оборота (прибыли, дохода). По данным Мирового банка, общее число показателей, по которым предприятия относятся к субъектам малого предпринимательства (бизнеса), превышает 50. Однако наиболее часто применяемыми критериями являются следующие: средняя численность занятых на предприятии работников, ежегодный оборот, полученный предприятием, как правило, за год, и величина активов.

Но во всех развитых странах первым критерием отнесения предприятий к субъектам малого предпринимательства является численность работающих.

В развитых европейских странах малый бизнес производит до 70% ВВП и создает от 50 до 60% рабочих мест, а на тысячу европейцев приходится от 30 до 35 малых предприятий.

В соответствии с Федеральным законом от 14 июня 1995 г. N 88-ФЗ "О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации" в нашей стране статус малого предприятия могут получить те организации, деятельность которых соответствует следующим критериям:

1) доля государства, общественных, религиозных, благотворительных организаций в уставном капитале малого предприятия не должна быть менее 25%;

2) доля финансовых ресурсов посторонних юридических и физических лиц в уставном капитале малого предприятия не должна быть более 25%;

3) средняя численность работников за отчетный период не превышает следующих предельных уровней:

в промышленности – 100 человек;

в строительстве – 100 человек;

на транспорте – 100 человек;

в сельском хозяйстве – 60 человек;

в научно-технической сфере – 60 человек;

в оптовой торговле – 50 человек;

в розничной торговле и бытовом обслуживании населения – 30 человек;

в остальных отраслях – 50 человек.

Под субъектами малого предпринимательства понимаются также физические лица, занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица.

Общая численность малых предприятий в России в 20011 году составила 946 тысяч. Рост, по сравнению с 2010 годом составляет 10%. Вклад малого бизнеса в национальный валовой продукт насчитывает, по разным оценкам, от 10 до 12%. На тысячу жителей в России приходится 7 малых предприятий. Кроме того, в малом бизнесе занято около 19% от всех экономически активных жителей страны.

Лидером в части развития малого бизнеса остаются США. Здесь вообще 100% новых рабочих мест были созданы малым бизнесом, а 99% всех предприятий страны относятся к малым, 98% из них – коллективы со штатом не более 25 человек. Эти компании выпускают 55% новых товаров, 50% всех товаров, произведенных в частном секторе США, и осваивают до 20% ассигнований, выделяемых в рамках госзаказа.

В нашей стране реально малое предпринимательство имеет более крупные масштабы по сравнению с вышеприведенной статистикой, поскольку значительная масса микропредпринимателей не состоит на учете в налоговых и иных контрольных органах. По мнению специалистов, число самозанятых граждан сравнимо с количеством малых предпринимателей, а возможно, даже превосходит его. И для развития стимулов таких категорий граждан к «легализации» своих доходов требуются активные действия со стороны государства.

1.2. Роль малого бизнеса в экономике региона
Большинством международных аналитиков, справедливо замечено, что современная рыночная экономика отличается быстрым ростом и повышением роли малого бизнеса, такой процесс обусловлен действием как объективных общемировых тенденций экономического развития так и активизацией личных потребностей. Они становятся не только более разнообразными и динамичными, но и специализированными, отражающими запросы отдельных групп потребителей. Поэтому закономерным является переход к гибкому, все более индивидуализированному производству, ориентированному на небольшие по емкости рынки, их отдельные сегменты и ниши. 

Как известно, малое предпринимательство стало неотъемлемым элементом современной рыночной системы хозяйствования, без которого экономика и общество в целом не могут нормально существовать и развиваться. Говоря о роли малого предпринимательства, необходимо остановиться на следующих основных моментах. Во-первых, малое предпринимательство способствует достижению оптимальной структуры экономики, и в первую очередь региональной, благодаря гибкости и способности занимать мельчайшие рыночные ниши. Во-вторых, значимой функцией малого предпринимательства служит функция обеспечения повышенной мобильности и результативности рыночной экономики. Если спрос растет, то быстро появляются новые малые предприятия. В случае падения спроса определенная часть малых фирм закрывается или переориентирует свою деятельность. Благодаря этому малый бизнес выполняет задачу сглаживания колебаний экономической конъюнктуры. В-третьих, хорошо сбалансированная малая экономика обеспечивает развитие конкуренции, создающей систему сильных мотивационных стимулов для более полного использования знаний, умений, энергии и трудолюбия населения. В свою очередь, это позволяет более активно разрабатывать и задействовать имеющиеся материальные, кадровые, организационные и технологические ресурсы. И, в-четвертых, малый бизнес по своей природе является более инновационным по сравнению с крупными компаниями, так как само создание малых фирм нередко связано с идеей коммерческого использования какого-либо новшества. При этом для небольших фирм инновации связаны с меньшим риском, так как возможные неудачи не подрывают коммерческую репутацию всей продукции, как это было бы с большой компанией.

Нельзя оставить без внимания один из главных компонентов малого предпринимательства – торговля – комплексный и системообразующий сектор, степень развития которого является одним из определяющих факторов конкурентоспособности национальной экономики. Нельзя построить современную индустриальную экономику, не имея эффективной и конкурентоспособной товаропроводящей инфраструктуры, которая обеспечивает доступ населения к качественным товарам и услугам. Более того, торговля в России обеспечивает почти десятую часть поступлений в бюджет, привлекает более четверти всех инвестиций, обеспечивает рабочими местами 17% занятого в экономике населения и создает более 70% доходов в малом бизнесе. Именно поэтому этот сектор является центром противоречий интересов различных групп влияния, в том числе: государства, населения, производителей продукции (поставщиков) и собственно торгового бизнеса (инвесторов).

Существует зависимость, чем устойчивее позиции малого бизнеса в экономике и чем активнее его участие в рыночной конкуренции, тем сильнее противодействие, которое он оказывает на монополизацию рынка, изначально присущей крупному бизнесу. Способность к быстрому восприятию и распространению технических новшеств делает этот сектор полноправным участником инновационного процесса. Обеспечивая преобладающую часть рабочих мест и выплачивая налоги, он служит главной опорой социальной политики государства. В периоды спада конъюнктуры именно малый бизнес оказывает стабилизирующее влияние на производство, поглощая растущую безработицу и смягчая удары, наносимые кризисом отдельным отраслям и регионам. Однако уязвимость рыночных позиций малого бизнеса, обусловленная сравнительной слабостью его финансовой базы, требует от государства оказания этому сектору активной и многосторонней поддержки, без чего использование имеющегося у него потенциала становится невозможным.

Также главным преимуществом малого предприятия, в условиях современного российского рынка является   более гибкая, чем у крупного, реакция на быстро меняющийся спрос: умение «уловить» возникающую потребность и отреагировать немедленной мобилизацией своих ресурсов и возможностей. Так как малое предприятие не связано обширной производственной программой, разработанной на перспективу; не обременено многочисленным персоналом, требующим сложных навыков управления; не отягощено финансовыми обязательствами перед акционерами, ожидающими дивидендов от вложенного капитала; ему проще перестроить свою рыночную стратегию, как только найдена новая «ниша», и манипулировать ценами на свою продукцию; перед ним вряд ли встанет проблема организованного противодействия наемных работников, отстаивающих с помощью профсоюза свои рабочие места или уровень заработной платы.

Кроме того, малое производство, как правило, более экономично. У малых предприятий, по сравнению с крупными короче сроки капитального строительства, для их создания нужен относительно меньший стартовый капитал. Оборачиваемость средств у них в два-два с половиной раза выше, что обеспечивает достаточно высокую норму прибыли. Эти предприятия обычно лучше используют свой капитал, оборудование и производственные площади, не держат крупных запасов. Они успешнее экономят на административно-управленческих расходах благодаря простоте и гибкости процедуры управления. 

Преимущества маневренности и экономичности становятся особенно важными, когда предприятие достигает высокого уровня специализации. Наиболее жизнеспособные малые предприятия, как правило, узко специализированы и именно в таком качестве полноправно участвуют в производственном процессе как его неотъемлемый компонент, в существовании которого насущно заинтересован крупный бизнес. 

Социальная значимость малого бизнеса определяется массовостью группы мелких собственников – владельцев малых предприятий и их наёмных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных качественных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Именно эта группа деятельного населения обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс продуктов и услуг в соответствии с быстро изменяющимися требованиями рынка. 

Развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя мелких собственников (среднего класса), самостоятельно обеспечивающих собственное благосостояние и достойный уровень жизни, являющихся основой социально-экономических реформ, гарантом политической стабильности и демократического развития общества.

Также следует отметить, что занятие малым бизнесом является не только источником средств к существованию, но и способом раскрытия внутреннего потенциала личности. Объективно неизбежная реструктуризация экономики вынуждает все большее число граждан заняться самостоятельной предпринимательской деятельностью.

Сектор малого предпринимательства способен создавать новые рабочие места, а, следовательно, может обеспечить снижение уровня безработицы и социальной напряженности в стране. Массовое развитие малых предприятий способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров основной массы населения, является единственной альтернативой социальному иждивенчеству.

Политическое влияние малого бизнеса в различных странах достаточно велико, поскольку эта социальная группа давно стала основой сформировавшегося среднего класса, наиболее представительного по своей численности и являющегося выразителем политических предпочтений значительной части населения. В условиях устойчивого социально-экономического и политического развития общества мелкие предприниматели отличаются наибольшей приверженностью принципам демократии, политической стабильности и экономической свободы. Слой мелких собственников проявляет наибольшую активность, и даже агрессивность при возникновении угрозы в отношении собственности, так как в отличие от крупных и средних собственников для владельцев малых предприятий их собственность зачастую является единственным средством к существованию и важнейшим способом самовыражения. Средний класс либо сам формирует свои политические движения, либо становится объектом борьбы различных политических сил за голоса избирателей.

Данный фактор определяет неразрывность связи малого предпринимательства с интересами местных и региональных сообществ, что обусловливает его зависимость от национальной основы. Существенная роль малого предпринимательства в экономической жизни стран с рыночной системой хозяйствования определяется тем, что в этом секторе экономики действует подавляющее большинство предприятий, сосредоточена большая часть экономически активного населения и производится примерно половина валового внутреннего продукта.

Вместе с необходимостью изучения вопроса о малом бизнесе, остается открытой тема региональной принадлежности предпринимательства в целом. 

Естественно, что в коммерческой деятельности целесообразно учитывать специфику местных ресурсов при выработке критериев, методики и инструментария управления использованием социально-экономического потенциала; необходима и опора на экономическое состояние и уровень развития муниципальных образований и регионов.

Уточним, регион – целостная система со своими структурой, функциями, связями с внешней средой, историей, культурой, условиями жизни населения. Ее характеризуют: высокая размерность; большое количество взаимосвязанных подсистем различных типов с локальными целями; многоконтурность управления; иерархичность структуры; значительное запаздывание координирующих воздействий при высокой динамичности элементов; неполная определенность состояний элементов. В функционировании региона определяющую роль играет население, трудовые коллективы. Эффективное управление регионом, городом принципиально невозможно без учета социального фактора. Также управление бизнесом невозможно без учета социально-региональных особенностей. Зависимости между элементами этой сложной системы не могут быть описаны линейными функциями, так как жизнь общества обычно характеризуется нелинейными процессами. Изучение общественной и экономической жизни в регионе возможно только на основе структуризации, т.е. выделения подсистем, совместное функционирование которых определяет динамику развития региона.

На основе вышеизложенного можно сделать следующие выводы: сектор малого бизнеса наиболее динамично осваивает новые виды продукции и экономические ниши, развивается в отраслях, непривлекательных для крупного бизнеса, и т.п. Важнейшими особенностями малых предприятий являются способность к ускоренному освоению инвестиций и высокая оборачиваемость оборотных средств. Еще одной характерной чертой этого сектора является активная инновационная деятельность, способствующая ускоренному развитию различных отраслей хозяйства во всех секторах экономики. 

Присущие малому предпринимательству гибкость и высокая приспособляемость к изменчивости рыночной конъюнктуры способствуют стабилизации макроэкономических процессов в стране. Однако этому сектору свойственны относительно низкая доходность, высокая интенсивность труда, сложности с внедрением новых технологий, ограниченность собственных ресурсов и повышенный риск в острой конкурентной борьбе. Это приводит к постоянному обновлению в секторе малого предпринимательства вследствие массовых банкротств или переспециализации деятельности. Приведенные данные — при их сопоставлении с относительной стабильностью общей численности малых предприятий и объёмами производства – указывают на высокую интенсивность внутренних реорганизационных процессов внутри малого предпринимательства, способствующую оптимизации использования их потенциала в условиях рыночной экономики.

Сегодня назрела необходимость выработки как общей теории регионализма малого бизнеса, абстрагируясь от изучения конкретного города, или конкретной сельской местности, так и выявления общих закономерностей и тенденций развития предпринимательства в виде комплексного социологического исследования по регионам России.

1.3. Особенности функционирования малого бизнеса в РФ
        Состояние современного малого бизнеса в России во многом отражает модификацию системы ценностей и моделей социального и экономического поведения, поскольку его деятельность осуществляется под влиянием фактора не только традиционного предпринимательского риска, но и нестабильности социальной среды. В условиях современной социально-экономической системы малое предпринимательство является одним из важнейших источников формирования среднего класса и поэтому требует создания благоприятных условий для его поддержания и развития. В основу поддержки малого бизнеса должны быть заложены меры социального управления. 

      Малый бизнес является объективно необходимым элементом любой развитой социально-экономической системы страны, без которого экономика и общество в целом не могут существовать и развиваться. 

       Современный малый бизнес скорее отражает определённые настроения и ожидания российского общества относительно избрания типа деятельности для получения желаемого уровня дохода. О функции ретрансляции национальной культуры предпринимателями говорить преждевременно, но это должно стать одним из ориентиров развития российской социально-экономической системы. 

      Российский малый бизнес обладает некоторыми отличающими его от малого предпринимательства большинства зарубежных стран особенностями. Наиболее значимыми из них являются:

      ·Совмещение в рамках одного малого предприятия нескольких видов деятельности, невозможность в большинстве случаев ориентироваться на одно-продуктовую модель развития;

       ·Стремление к максимальной самостоятельности, в то время как значительная часть зарубежных малых предприятий работает на условиях субподряда, франчайзинга;

       ·Общий низкий технический уровень и низкая технологическая оснащенность в сочетании со значительным инновационным потенциалом;

       ·Высокий уровень квалификации кадров малого бизнеса в связи с оттоком специалистов из государственного сектора экономики;

       ·Низкий управленческий уровень, недостаток знаний, опыта, культуры рыночных отношений;

       ·Высокая степень приспособляемости к сложной экономической обстановке, усугубляемой дезорганизацией в системе государственного управления и нарастающей криминализацией общества;

       ·Неразвитая система самоорганизации и инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.

       ·Стремление успешно функционирующих малых предприятий выйти за рамки локальных рынков, в том числе на международные рынки;

        При создании благоприятных правовых и экономических условий, необходимой конкурентной среды становление новых малых предприятий, а также их адресная государственно-общественная  поддержка позволят усилить отторжение и вытеснение зараженного криминального бизнеса в особые, жестко контролируемые зоны (игорный бизнес, ночные заведения и тому подобное). Интенсивно развивающийся по такому варианту сектор малого бизнеса будет способствовать оздоровлению и устойчивому функционированию национального хозяйства.

     Малые предприятия представляют значительную силу, способную воздействовать на общую структуру рынка. Не будь постоянного  конкурентного давления со стороны малых предприятий, крупным достаточно было бы заключить между собой взаимовыгодные соглашения. Никто не мешал бы им совместно повышать цены, сохранять несовершенные технологии  и так далее. Всему этому препятствует малый бизнес, эффективно сдерживая свойственную гигантам тенденцию к застою.

       Развитие конкуренции создает систему сильных мотивационных стимулов для более полного использования знаний, умений, энергии и трудолюбия населения, что в свою очередь позволяет более активно разрабатывать и использовать имеющиеся материальные, кадровые, организационные и технологические ресурсы.

       Присущие малому предпринимательству гибкость и высокая приспособляемость к изменчивости рыночной конъюнктуры способствует стабилизации макроэкономических процессов в стране.

        Малое предпринимательство успешно функционирует на небольших рыночных сегментах. Если крупные формы предпринимательства способствуют повышению общехозяйственной эффективности за счет экономии на масштабах деятельности, то малые предприятия придают хозяйству гибкость, мобильность.

       Изменение технологий и структуры отдельных отраслей промышленности, ускоряя процесс перераспределения капиталов из устаревших отраслей в наиболее перспективные и быстроразвивающиеся.

      Формирование диверсифицированной и качественной системы бытовых, организационных и производственных услуг, позволяющей создавать аналогичные рыночные отношения, стимулировать развитие более гибких и мобильных организационно-производственных структур.

    Развитие инновационного потенциала экономики.

    Велика социальная значимость малых предприятий:

     ·Создание широкого слоя мелких собственников (среднего класса) - владельцев малых предприятий и их наемных работников, общая численность которых является одной из наиболее существенных качественных характеристик любой страны с развитой рыночной экономикой. Они самостоятельно обеспечивают собственное благосостояние и достойный уровень жизни, являются основой социально-экономических реформ, гарантом политической стабильности и демократического развития общества.

     ·Занятие малым бизнесом является не только источником средств к существованию, но и способствует раскрытию внутреннего потенциала личности.

     ·Сектор малого предпринимательства способен создавать новые рабочие места, а следовательно, может обеспечить снижение уровня безработицы и социальной напряженности в стране. Малый бизнес является сектором выживания, втягивающим в реформаторский процесс людей, потерявших работу, военнослужащих, увольняемых в запас,  и практически единственным сектором оздоровления серьезно “больных” переходных (мутирующих) общественных групп. Так называемые “челноки”, мелкие собственники, семейный бизнес, малые предприниматели все менее зависят от государства и могут, расширяя сферу своей деятельности, уменьшить остроту безработицы.

      ·Решение молодежных проблем. Малый бизнес открывает вакансии и для молодежи, часть которой, к сожалению, сейчас находит применение своим силам в криминальной среде.

     ·Решение вопросов регионального развития. Факторы экономической и социальной напряженности особенно остро ощущаются в регионах с неразвитой инфраструктурой, удаленных от торгово-промышленных центров и путей, с сырьевой направленностью основных производств, моноструктурой городов, не обеспечивающим насущные нужды сельским хозяйством. Развитие малых городов, поселков немыслимо без участия малых производственных предприятий. Малые предприятия и создаваемые на их основе художественные и различные кустарные промыслы способствуют укреплению экономики небольших поселений, сглаживают различия между центром и провинцией, выравнивают интеллектуальный уровень и образ жизни населения.

      Как показывает содержательный анализ, российскому малому бизнесу свойственны положительные качества: оптимизм, творческая ориентация, мобильность и готовность адаптироваться к динамичным рыночным условиям. Но административные барьеры, жёсткий налоговый пресс, отсутствие структурированности и прозрачности в системе законодательства не позволяют ему реализовывать свой потенциал в полной мере, развиваться и функционировать на благо общества. Малый бизнес может внести более весомый вклад в развитие России только при наличии комплексной и системной поддержки со стороны государства.

1.4 Особенности малого бизнеса в социальной сфере 
      Под социальной сферой понимают совокупность отраслей, предприятий, организаций, непосредственным образом связанных и определяющих образ и уровень жизни людей, их благосостояние; потребление. К социальной сфере относят прежде всего сферу услуг (образование, культуру, здравоохранение, социальное обеспечение, физическую культуру, общественное питание, коммунальное обслуживание, пассажирский транспорт, связь).

Приводится по Райзберг Б.А., Лозовский Л.Ш., Стародубцева Е.Б.. Современный экономический словарь. — 2-е изд., испр. М.: ИНФРА-М. 479 с.. 1999."
Услуга – целесообразная деятельность, результат которой выражается в полезном эффекте, способном удовлетворить ту или иную потребность человека, которая изначально может быть объектом спроса и предложения на рынке. Понятие «услуга» имеет широкий спектр определений. В общем виде под услугами принято понимать разнообразные виды деятельности, не имеющие материальной формы в явном виде.

Отличия услуг от товаров в материальной форме в том, что,

во-первых, они невидимы;

во-вторых, не поддаются хранению;

в-третьих, производство и потребление услуг, как правило, совпадают по времени и месту.

Этим обусловливаются особенности международной торговли услугами по сравнению с международной торговлей товарами.

Сфера услуг – сфера экономики, где производятся блага, полезный эффект которых проявляется в самом процессе их создания. Сфера услуг – это совокупность отраслей общественного хозяйства, результат труда в которых не принимает вещной формы, а существует в виде самой деятельности, получившей в экономической литературе определение услуги. На первый взгляд кажется, что сфера услуг не представляет собой единого комплекса. Это чрезвычайно неоднородная группа отраслей, выполняющих существенно отличные функции. Однако за разнородностью состава стоит многообразие видов конкретного труда, удовлетворяющего различные общественные потребности в услугах. Отрасли, входящие в сферу услуг, имеют ряд общих черт, существенно отличающих их от материального производства: совпадение производства и потребления услуг, ориентированы на индивидуального потребителя или на общество в целом, не могут существовать вне контакта с потребителем. Однако данная характеристика по внешним признакам все же не раскрывает места и роли отраслей услуг в системе общественного воспроизводства. Например, труд по производству буханки хлеба сам по себе не удовлетворяет каких-либо потребностей человека (за исключением потребности в труде), потребление хлеба будет происходить позже и в другом месте; зато чтение преподавателем лекции сразу же удовлетворяет потребность слушателей в знаниях. Вплоть до 20 в. сфера услуг вообще исключалась из сферы производства. Так, знаменитый английский экономист Адам Смит прямо указывал, что богатство общества зависит лишь от производительного труда – работы по созданию материальных благ. К непроизводительным занятиям,  когда ничего не производится, а лишь потребляется ранее созданное общественное богатство, он относил услуги таких профессий, как «священники, юристы, врачи, писатели... актеры,  паяцы, музыканты, оперные певцы, танцовщики и др.» В развитых странах уже в 19 в. начали понимать, что сфера услуг хотя и не производит непосредственно материальных благ, однако создает основополагающие условия для этого производства. 
Поэтому в современной статистике (включая российскую) сфера услуг (третичный сектор) рассматривается как полноценная часть производства, равнозначная сельскому хозяйству (первичный сектор) и промышленности (вторичный сектор).В настоящее времясфера услуг является одной из самых перспективных, быстро развивающихся отраслей экономики. Она охватывает широкое поле деятельности: от торговли и транспорта до финансирования, страхования и посредничества самого разного рода. Гостиницы и рестораны, прачечные и парикмахерские, учебные и спортивные заведения, туристические фирмы, радио- и телестанции, консультационные фирмы, медицинские учреждения, музеи, театры и кинотеатры относятся к сфере услуг. Практически все организации оказывают в той или иной степени услуги.

Существует два вида услуг: услуги, которые опосредуются вещно. Они связаны с потребительскими товарами (материальные); услуги, не связанные с материальными продуктами. Их действие направлено на человека или на условия, в которых он находится, их производство неотделимо от потребления (нематериальные).

По своей сути, рынок услуг, развивающийся по законам рыночной экономики, является разновидностью товарного рынка и вместе с этим, имеет ряд специфических черт, что обуславливает особый подход к предпринимательской и маркетинговой деятельности, призванной обеспечить удовлетворение спроса на услуги.

Особенности рынка услуг видятся, прежде всего:

•в высокой динамичности рыночных процессов (Предоставление услуг имеет целью непосредственное удовлетворение потребностей человека);

•в территориальной сегментации (Формы предоставления услуг, спрос и условия функционирования предприятий услуг зависят от характеристик территории, охваченной конкретным рынком);

•в высокой скорости оборота капитала (Одно из основных пре имуществ бизнеса в сфере услуг, являющееся следствием более коротко го производственного цикла);

•в высокой чувствительности к изменению рыночной конъюнктуры (Свойство, обусловленное невозможностью хранения, складирования и транспортировки услуг, а также временным и пространственным совпадением их производства и потребления);

•в специфике организации производства услуг (Обладая большей мобильностью малые и средние предприятия, являющиеся продуцента ми услуг, имеют широкие возможности для гибкого реагирования на изменения конъюнктуры);

•в специфике процесса оказания услуг (Личный контакт производителя и потребителя, с одной стороны, создает условия для расширения коммуникативных связей, а с другой – увеличивает требования к профессионально квалификационным качествам, опыту, этике и общей культуре производителя);

•в высокой степени дифференциации услуг (Связана с диверсификацией, персонификацией и индивидуализацией спроса на услуги, рассматривается как важнейший стимул к инновационной деятельности в сфере услуг, так как сложная структура спроса обуславливает появление новых, нестандартных услуг, поиск услуги новинки становится перманентным процессом, получающим все большее развитие по мере насыщения рыночного спроса);

•в неопределенности результата деятельности по оказанию услуг (Результат деятельности по оказанию услуги, подверженный во многих случаях влиянию различных качеств производителя не может быть заранее определен с достаточной точностью; окончательная оценка результата возможна только после потребления услуги).

Сфера услуг достаточно обширна, она состоит из всех видов предоставляемых коммерческих услуг, и, по числу занятого населения, занимает лидирующие позиции среди отраслей экономики. Доля малого бизнеса в сфере услуг неуклонно растёт, так как в нашей стране этот вид деятельности более привлекателен для малого бизнеса, нежели производство или сельское хозяйство.

В условиях финансового кризиса малый бизнес в сфере услуг, безусловно, переживает не лучшие времена, но различные направления предпринимательской деятельности ощутили влияние кризиса неодинаково. Недавно Национальный институт системных исследований проблем предпринимательства провёл оценку последствий кризиса на малый бизнес в России. Как оказалось, наибольший "урон" был нанесён интеллектуальному малому бизнесу.
Эксперты НИСИПП брали в расчёт четыре основных показателя: общее число малых предприятий, число занятых работников, объём инвестиций в основной капитал и объём оборота малого бизнеса. К сожалению, в докладе не учитывались данные по микропредприятиям (численность штата в которых составляет до 15 человек), хотя в России таких предприятий, согласно статистическим данным, насчитывается порядка одного миллиона.

Согласно данным, представленным в августовском информационном докладе сотрудниками НИСИПП, больше всего пострадал малый бизнес в сфере услуг среди компаний, занимающихся образованием. Число зарегистрированных в первом квартале 2011 года малых предприятий в этой сфере снизилось на 57%. Далее идёт сфера предоставления социальных услуг, где спад составил 36 процентов. Количество новых малых предприятий в сфере совершения операций с недвижимостью, арендой снизилось на 31%.

По словам Президента общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России» Сергея Борисова, результаты первого полугодия текущего года можно оценивать как тревожные для малого бизнеса. По поводу доклада Национального института системных исследований проблем предпринимательства Сергей Борисов сказал, что большой спад в сфере операций с недвижимым имуществом совершенно объясним – многие люди сейчас думают, что им может не хватить средств даже на питание, и им не до имущества. А то, что малый бизнес в сфере услуг образования не показывает темпов роста новых предприятий, то, по его мнению, вывод экспертов свидетельствует о том, что "при затягивании поясов", в первую очередь это затрагивает социальные аспекты.
          Сами же представители малого бизнеса, занимающиеся образовательной деятельностью, считают, что поводов для паники абсолютно нет. Многие предприниматели, чей малый бизнес в сфере услуг направлен на предоставление услуг обучению иностранным языкам, вождению автомобиля, услуг детских развивающих центров и некоторых других видов деятельности, отмечают, что никаких особых перемен в связи с кризисом не замечают. 

Глава 2. Анализ и оценка функционирования сектора малого бизнеса в сфере туризма в Семеновском районе Нижегородской области
2.1. Анализ уровня развития малого предпринимательства в Нижегородской области
В Нижегородской области, одной из первых в России вступившей на путь рыночных преобразований в экономике, малое предпринимательство становится весомым фактором социально-экономического развития области и основным источником создания новых рабочих мест, насыщения товарного рынка, создания рыночной инфраструктуры.

Реализация областных программ приватизации объектов государственной и муниципальной собственности, демонополизации, поддержки предпринимательства позволила создать основу для развития предпринимательского сектора экономики.

В целом, негосударственный сектор занял доминирующее положение в экономике региона, на долю негосударственных предприятий приходится:

· 59,1% основных средств;

· 94,4% стоимости выпускаемой продукции;

· 76,1% розничного товарооборота;

· 86,1% грузоперевозок автомобильным транспортом;

· 78% капиталовложений.

Значительная часть негосударственного сектора экономики области представлена малыми предприятиями. Всего в области по состоянию на первое июля 2009 года зарегистрировано 109 тысяч малых предпринимательский структур, на которых занято 360 тысяч человек (в том числе частично занятых и предпринимателей без образования юридического лица). Из зарегистрированных малых предприятий в первом полугодии действовало лишь 50,4%, что составило 14718 малых предприятий, а число предпринимателей без образования юридического лица – 94024 человек.  Большинство предприятий относится к частной форме собственности (89,2%). Структура малого бизнеса в области совпадает с российской, где преобладающим видом деятельности малых предприятий является торгово-закупочная, которой занимается каждое третье предприятие. Эта отрасль экономики по-прежнему остаётся одной из самых выгодных с точки зрения эффективности вложения капитала. Из всех зарегистрированных торговых предприятий действует 50,9%.

Малые промышленные предприятия и организации составляют 1/10 часть от всех зарегистрированных малых предприятий в области, из 3987 зарегистрированных малых промышленных предприятий только 2646 функционируют (66,4%). 

Большая часть малых предприятий (более 70%) сосредоточена в Нижнем Новгороде, где находятся основные источники трудовых и сырьевых ресурсов, шире потребительский рынок, лучше развита производственная и социальная инфраструктура. Наибольшее количество малых промышленных предприятий приходится на Богородский район, а сельскохозяйственных предприятий – на Кстовский. Малые предприятия, занятые в промышленности, полностью отсутствуют в Краснобаковском районе, а в Сеченовском и Балахнинском районах отсутствуют сельскохозяйственные малые предприятия.

Для определения основного направления деятельности малых предприятий в районах была проведена сравнительная оценка количества промышленных и сельскохозяйственных предприятий на 1000 жителей и на 1000 человек трудоспособного населения. Районы с наибольшим количеством промышленных и сельскохозяйственных предприятий сгруппированы в 3 класса: промышленно-ориентированные районы, районы со смешанным типом производства, сельскохозяйственные районы. Следует отметить, что не существует зависимости между количеством промышленных и сельскохозяйственных предприятий в районах и тем, к какому типу относится район. Так, промышленно-ориентированные Арзамасский, Городецкий, и Вачский районы занимают лидирующее положение и по количеству сельскохозяйственных малых предприятий на тысячу жителей. Такая же ситуация наблюдается и с районами, ориентированными на сельхозпроизводство: Б.Болдинский, Воскресенский, Воротынский районы входят и в число 15 районов, где на 1000 жителей приходится максимальное число промышленных малых предприятий. Полная аналогия и с районами, не имеющими четко выраженной производственной специфики.

Таким образом, лидерство района по количеству промышленных и сельскохозяйственных малых предприятий на 1000 жителей не зависит от производственной ориентации района, а является показателем общеэкономического положения и степени развития инфраструктуры поддержки предпринимательства в районе. Районы с преобладанием промышленных малых предприятий сконцентрированы на севере и северо-западе области.

Посмотрим, как обстоят дела в районах области по другим видам деятельности:

· предприятия строительного комплекса имеются во всех районах области;

· К лидерам малого бизнеса в сфере туризма можно отнести Городецкий и Семеновский районы;

· практически все малые предприятия научно-технической сферы сосредоточены в областном центре и в крупных промышленных городах области: Саров, Арзамас, Дзержинск, Кстово, Балахна, Павлово;

· в ряде районов области оптовая торговля оказалась непривлекательной для приложения сил и средств малого предпринимательства. В таких районах, как, как Ардатовский, Б.Болдинский, Вадский, Варнавинский, Вачский и так далее (всего в 26 районах) нет своего местного оптового звена торговли, находящегося в руках малого предпринимательства. Более 80% малых предприятий оптовой торговли сосредоточено в областном центре;

· интересная ситуация складывается вокруг малых предприятий розничной торговли: по данным налоговой инспекции в таких районах, как Арзамасский, Б.Болдинский, Вознесенский, Краснооктябрьский, Сеченовский вообще отсутствуют данные предприятия. Интерес вызывает непривлекательность для частного капитала сферы розничной торговли. Здесь возможны два объяснения:

· - в данном районе в силу отдельных причин нет условий для регистрации малых торговых предприятий. Предприятия регистрируются в соседних районах, а на территории вышеуказанных осуществляют свою торгово-посредническую деятельность. Значит, районные бюджеты теряют определенные суммы, которые можно было получить в виде налогов.

· - торговые предприятия уходят от налогообложения и скрывают результаты своей деятельности.

Обе эти причины не могут не вызывать серьёзной озабоченности.

Одним из важнейших показателей деятельности хозяйствующих субъектов являются налоговые отчисления. В среднем по области из всех начисленных налогов в бюджеты всех уровней выплачивается лишь половина. В Семеновском районе доля выплаченных налогов к начисленным минимальна (15%), а в Княгинининском и Дальне-Константиновском районах достигает максимального уровня – 77%. Высокими показателями начисленных и выплаченных налогов на одного работающего на малом предприятии выделяются Шарангский и Шахунский районы.

Таким образом, наивысшие показатели развития малых предприятий в целом наблюдаются в центральных районах и районах, где отмечается высокий уровень развития инфраструктуры поддержки предпринимательства и тесная работа районной администрации с предпринимательскими кругами (Арзамасский, Шахунский, Шарангский, Семеновский). Районы с наименьшими показателями развития удалены от областного центра.

Значительное увеличение числа малых предприятий отмечается в тех районах области, где замечен существенный спад количества субъектов малого предпринимательства: Гагинский, Уренский, Воскресенский, Д.Константиновский, Тонкинский. В таких районах, как Ардатовский, Б.Мурашкинский, Богородский, Володарский, Воротынский, Выксунский, Городецкий, Краснобаковский, Кулебакский, Пильнинский, Сергачский, Шарангский наблюдается стабилизация: число малых предприятий за последние два года изменилось незначительно.

Продолжается уменьшение числа малых предприятий в Балахнинском, Бутурлинском, Вадском, Вачском, Володарском, Первомайском, Семеновском районах, резко ухудшилась ситуация в Сеченовском и Шатковском районах.

Существенных сдвигов в региональной структуре малых предприятий пока не происходит, но все же можно выделить положительный процесс постепенного, более гармоничного распределения малых предприятий по различным районам Нижегородской области.

Очевидно, что малое предпринимательство в Нижегородской области переходит к этапу развития, когда основное значение приобретают эффективность малых предприятий, построение при их участии новых хозяйственных связей, активизация их производственной и инновационной деятельности. Меняется отраслевая структура малого предпринимательства в сторону увеличения промышленного производства. Таким образом, можно сделать вывод о высоких потенциальных возможностях малых предприятий.

Сельскохозяйственные малые предприятия (а сюда, в соответствии с Федеральным Законом “О государственной поддержке малого предпринимательства в РФ”, относятся и фермерские хозяйства) составляют также 1/10 часть из всех зарегистрированных малых предприятий области. А функционируют только 222  малых предприятия.

Малые строительные предприятия составляют 1/8 часть из всех зарегистрированных малых предприятий. На 01.07.2011. было зарегистрировано 4489 малых строительных организаций, из них осуществляло свою деятельность только 3406 или 75,8%.

В первом полугодии 2011 года малые предприятия обеспечили работой 264,7 тысяч человек, в том числе 182778 человек на постоянной основе. В общей численности занятых на предприятиях и в организациях области, доля работающих на малых предприятиях составила 10,5%. 

Численность занятых в таких отраслях, как торговля и общественное питание составила 34%, в строительстве – 39%, в промышленности – около 8%, в сельском хозяйстве – около 3%, а в общей коммерческой деятельности – более 80% работников занимались малым бизнесом. 

Основная часть постоянно занятых на малых предприятиях распределилась между тремя отраслями: строительство – 21%, торговля и общественное питание – 18%, промышленность – 31% Среднесписочная численность работающих на одном малом предприятии – 11,9 человек. 

Одной из особенностей малого бизнеса является привлечение работников на условиях совместительства, договоров подряда и других договоров гражданско-правового характера. Люди нанимаются на выполнение конкретной работы, на время совершения конкретной работы, конкретных деловых операций. Это связано с тем, что без лишних финансовых затрат (отсутствие социальных гарантий) в случае необходимости можно расстаться с работником. В первом полугодии 2010 года численность этой категории работников составила 82 тысячи человек. Это привело к тому, что в ряде отраслей численность привлеченных сотрудников на том же уровне или превышает среднесписочную численность работников (здравоохранение, народное образование, культура, наука). Это связано ещё и с тем, что работники этих отраслей не хотят оставлять своё постоянное место работы, где имеют гарантированный доход, а работу на малом предприятии рассматривают как возможность получения дополнительных средств.

В качестве основного поставщика большинство малых предприятий Нижегородского региона используют государственные предприятия (более 70%), частные предприятия (около 40%), частных лиц (около 10%). Основными потребителями производимой малыми предприятиями продукции во всех отраслях экономики являются местные рынки (свой регион, город). Здесь реализуется до 90% продукции. Взаимодействие с другими регионами по сбыту продукции практически отсутствует, что негативно сказывается на развитии предприятий малого бизнеса.

В первом полугодии 2011 года число малых предприятий увеличилось на 5,5%, а число предпринимателей без образования юридического лица увеличилось на 10,1 %. Предпринимателей образовалось больше, это можно объяснить, прежде всего, несовершенством налоговой системы, заставляющей искать пути ухода от налогового пресса любым путем, то есть предпринимателям более выгодно работать индивидуально без образования предприятия – юридического лица. Наблюдается тенденция роста предпринимателей, осуществляющих производственную деятельность, то есть, очевидно, происходит постепенное накопление капитала и появляется желание вкладывать свободные денежные средства в перспективные производственные проекты.

Таким образом, после снижения в 2010 году количества малых предприятий на 30 % в первом полугодии 2011 года наблюдается значительное оживление. 

Что касается Семеновского района, то по состоянию на 01.01.2010 г. количество предприятий малого бизнеса, включая индивидуальных предпринимателей, в районе составляет более 1000 объектов, в которых занято 15200 жителей района, что составляет 43% от общего трудоспособного населения. 

Равные части предпринимателей – юридических лиц заняты в отраслях промышленности – 12.4%,в торговле – 18 %,15.0 % – в строительстве. Структура отраслей малого предпринимательства в нашем районе представлена следующим образом: 219 малых предприятий и 1327 предпринимателей без образования юридического лица, где на промышленность и строительство приходится  25%,  бытовое обслуживание 18 %, другие виды деятельности 19 %, и преимущественная доля  -  38 % составляет торговля и общественное питание. 

Сложившаяся отраслевая структура малого бизнеса, численность занятых на малых предприятиях и объем выручки от реализации продукции (товаров, работ, услуг) свидетельствуют о его преимущественном развитии в сфере торговли и общественного питания. В промышленности, строительстве, сельском хозяйстве, на транспорте доля малых предприятий незначительна. 

В промышленности число малых предприятий увеличилось на 565 или на 27,2%. Реформы, проводимые в сельском хозяйстве, привели к увеличению количества малых предприятий на 117 или 11,4%. Количество строительных фирм за первое полугодие увеличилось на 392 или на 13%. За этот же период количество торговых малых фирм и предприятий общественного питания, функционирующих на рынке, уменьшилось на 421 (7%). Эти данные показывают, что развитая конкуренция, а также меры по упорядочению торговли, проводимые в нашей области, подтолкнули многих мелких торговых организаций к приостановлению своей деятельности, к их распаду.

Эти данные говорят о позитивных структурных факторах развития малого предпринимательства. Так, по сравнению с 2010 годом вырос удельный вес малых предприятий, работающих в промышленности, сельском хозяйстве, строительстве. В торговле произошло снижение удельного веса малых предприятий (см. рисунок 1).

Следует отметить положительную тенденцию к увеличению среднесписочной численности на одном малом предприятии: по сравнению с 2010 годом она возросла с 11,6 до 11,9 человек, то есть наблюдается тенденция к увеличению среднего размера малого предприятия..

Анализируя работу малых предприятий, нельзя не сказать об их убыточности. По итогам 2010 года 2038 предприятий (15%) получили убыток, а в первом полугодии 2011года 458 (3%), то есть малые предприятия стали работать более стабильно.


Рисунок 1. Структура малых предприятий по отраслям
Самыми результативными по доходности в сфере малого бизнеса являются отрасли: торговля и общественное питание, промышленность, строительство. Прибыльность других отраслей характеризуется значительно меньшими величинами. По итогам 6 месяцев 2010 года 458 предприятий (3%) работали убыточно. Среди них: предприятия сельского хозяйства (33%), науки и научного обслуживания (7%), промышленности (11%). Эти предприятия наименее приспособлены к новым экономическим условиям.

Таким образом, развитие малого предпринимательства в Нижегородской области приобретает все большее экономическое и социальное значение, формируя средний класс – основу устойчивости в обществе, способствуя созданию новых рабочих мест, расширению налогооблагаемой базы. На сегодня – это самый динамично развивающийся сектор экономики. Растет общее число малых предприятий и занятых в этой сфере.

2.2. Оценка привлекательности региона для ведения туристического бизнеса
Семенов – город Золотого кольца России, расположенный на реке Санахта в 70 километрах от Нижнего Новгорода. Город Семенов – всемирно известный центр народных промыслов Нижегородской области, называемый краем «Золотой хохломы» и внесенный в список исторических мест России. Семенов – один из интереснейших «малых» городов Золотого кольца с необычной для провинциального городка французской планировкой, благодаря которой город Семенов иногда гордо именовался «маленьким Парижем». Именно в городе Семёнов на художественной фабрике «Семёновская роспись» в 1922 году появилась на свет знаменитая на весь мир традиционная русская матрешка, ставшая одним из символов России.

Для успешной реализации туристического потенциала района, разработаны проекты по развитию туризма в Семеновском районе, составляются новые туристические маршруты.

В перспективе наибольшее развитие получат такие виды туризма как:

• культурно – познавательный

• экологический и приключенческий,

• сельский, религиозный,

• деловой и событийный,

• охотничий и рыболовный.

Сегодня Семенов является одной из самых популярных дестинаций как на круизных маршрутах, так и на маршрутах культурно-познавательного туризма: «Два Китежа: Н. Новгород -Семенов – Светлояр – Н.Н.», «Китежская Русь: Н.Н. – Балахна – Городец – Семёнов – Светлояр – Н.Н.», «В край народных промыслов и ремесел: Н.Н. – Балахна – Городец – Ковернино – Семенов – Богородск – Павлово – Казаково – Н.Н.» и др.

Одним из наиболее популярных экскурсионных туров становится маршрут, связанный легендой о граде Китеже , о Большом (Светлояре) и тропе Батыя, на которой расположен г. Семенов. Все три города связаны с историей старообрядчества.

Основными объектами в развитии спортивного туризма являются: физкультурно-оздоровительный центр «Арена».

Экскурсии в Семенов предлагают многие нижегородские туристические агентства. Программы посещения разные.

В основном в Семенове предлагается обзорная экскурсия, посещение краеведческого музея, фабрики «Хохломская роспись». Возможно проведение мастер-класса на «Хохломской росписи».

В настоящее время в Семенове идет активное развитие промышленной и туристической отраслей.

Правительство Нижегородской области приняло за основу программу комплексного развития Семеновского района на 2011-2012 годы .

Программа нацелена на возрождение и сохранение материального и духовного историко-культурного достояния Семеновского района, формирование имиджа района как одного из центров великих культурных традиций, реализацию в Семенове культурологических проектов всероссийского масштаба, привлечение инвестиций, способствующих развитию индустрии туризма, повышению экономического потенциала района, уровня и качества жизни населения.

Основные направления программы соответствуют приоритетным направлениям развития, закрепленным в «Стратегии развития Нижегородской области до 2020 года».

Программа включает в себя развитие реального сектора экономики (промышленности, индустрии туризма и отдыха, малого бизнеса, сельского хозяйства) и социальной сферы (культуры, здравоохранения, образования, физической культуры и спорта, социальной защиты населения, социальной и инженерной инфраструктуры, восстановление и сохранение объектов культурного наследия).

Планируемый объем финансирования программы составляет 14,2 млрд. рублей из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников. Средства областного и федерального бюджета подлежат ежегодной корректировке при формировании соответствующих бюджетов на 2011-2012гг.

На комплексное развитие туризма в Семеновском 12года будет направлено более 3 млрд. рублей.

К 2012 году ожидается увеличить объем инвестиций в 3,9 раза, отгруженной продукции собственного производства в 1,9 раза, поступлений в консолидированный бюджет области в 2 раза, создать 4 317 новых рабочих мест. Кроме того, планируется отреставрировать 23 объекта культурного наследия, увеличить количество мест размещения туристов в 1,7 раза, поток туристов в район в 2,5 раза. 

По мнению разработчиков проекта, Семенов в ближайших 5 лет может быть превращен в один из интересных и комфортных объектов внутрироссийского и международного туризма, ориентированного на людей, знакомящихся с историческими местами России, а также на паломников по святым местам. Через двадцать лет Семенов может стать одним из самых красивых и благоустроенных малых городов не только России, но и мира.

Туристический потенциал Семеновского района велик и разнообразен. Прежде всего это связано с народными промыслами: хохломская роспись, «резьба», федосеевская игрушка др.

Семеновский район имеет развитую гостиничную сеть. Гостиницы находятся как в центре города, так и в его округе. К наиболее известным можно отнести гостиницу «Париж» и «Нимб». Отель Париж» расположен в центре города на площади Бориса Корнилова.

В настоящее время Семеновский район активно развивается как индустриальный и как туристический район Нижегородской области. 

В 2011году в Семеновском районе была разработана и утверждена стратегия социально – экономического развития района. При работе над ней была выполнена оценка социально – экономического положения района, определены стратегические приоритеты развития:

1) Поддержка существующих предприятий, привлечение инвестиций, укрепление налоговой базы района, занятости и доходов населения.

2) Повышение эффективности использования муниципальных ресурсов.

В рамках достижения обозначенных приоритетов выделены следующие точки роста:

- содействие развитию существующих крупных предприятий района;

- поддержка малого бизнеса;

- развитие культурно – оздоровительной сферы.

Культурно – оздоровительную сферу придётся поднимать практически с нуля, но экономический и социальный эффект в случае его удачной реализации трудно переоценить, так как исторический и природный потенциал района, его культурная, климатическая, экологическая составляющие велики. Культурно – оздоровительный туризм, помимо прямого эффекта от развития предприятий отрасли, обладает мощным мультипликативным эффектом и соответственно влияет на улучшение ситуации практически во всех сферах городской экономики и социальной жизни. В данном направлении многое уже делается. 

Для успешной работы по указанным точкам роста реализуются следующие задачи:

1. совершенствование системы управления в районной администрации на основе внедрения перспективного планирования и системы согласования преобразований в отдельных секторах;

2. совершенствование управления землёй и муниципальным имуществом;

3. совершенствование градостроительной политики;

4. улучшение системы управления в городском хозяйстве (ЖКХ, городской транспорт);

5. совершенствование сферы социальной поддержки населения;

6. развитие туризма, в том числе сельского, и использование исторического наследия;

7. комплексное развитие сельских территорий.

Отличительными особенностями Семеновского района, с точки зрения инвестиционной привлекательности, являются:

• выгодное географическое положение

благоприятные природно-климатические и рекреационные условия;

• развитая транспортная сеть: железнодорожное и автомобильное сообщение;

• развитое сельскохозяйственное производство;

• многочисленные и высококвалифицированные трудовые ресурсы;

• развитая образовательная структура по подготовке и переподготовке кадров;

• наличие свободных производственных площадок;

• емкое внутреннее потребление;

• наличие современных средств связи;

• богатые историко-культурные традиции;

• крепкие внешнеэкономические связи.

Посещаемость музейно-туристского центра "Золотая хохлома" города Семенов Нижегородской области в 2011 году выросла на 30% по сравнению с 2010 годом.

Музейно-туристический центр "Золотая Хохлома" начал свою работу 2 февраля 2009 года. Музей взял на себя функцию по сохранению и популяризации народных художественных промыслах. Это уникальное, новое здание, рассчитанное на одновременный прием 200 человек. Комфортные условия, просторные экспозиционные залы и мастер – класс, позволят получить массу незабываемых впечатлений. В зале "Истории хохломского промысла" можно познакомиться с истоками искусства хохломы, уходящими в далекое прошлое. Тускло мерцает в стеклянных витринах потемневшие от времени золото чашек и поставков, которые в прошлом столетии были принадлежностью повседневного крестьянского быта. С недавнего времени поселился в воссозданной деревянной избе замечательный Семен – Ложкарь, выполненный руками нашей землячки члена Союза театральных деятелей, главным художником Мурманского областного театра кукол Любовью Лавровной Пьянковой. Уже ко второй половине XIX века ассортимент хохломских изделий отличался большим разнообразием, сложилась технология окраски, были разработаны основные типы орнамента. Излюбленными мотивами в росписи была традиционная "травка" – вьющаяся ветвь на золоченом фоне. Послевоенный период развития объединения "Хохломская роспись" дал новый виток развитию промысла. В экспозиции представлены столовые наборы, для ухи, окрошки, пельменей и т.п. Буйство золотого, красного и черного, создают праздничное настроение. Представлены работы художников – настоящих виртуозов хохломского искусства, в совершенстве владеющих всеми его секретами. Среди них – лауреаты Государственной премии им. Репина, заслуженные художники СССР и России, неоднократные участники международных выставок и аукционов. Признание уникальности и широкой популярности промысла выразилось в экспозиции "Царской комнаты". Уникальный набор из 240 предметов занимает центральное место. Каждое изделие увенчано гербом России и украшено элементами ручной скульптурной резьбы. Пышность и помпезность залу придает – Царский трон. Стены зала украшают сюжетные панно, прекрасно сочетающиеся со стильной оригинальной мебельной линией, выпускаемой на предприятии. Современная мебель предстает как искусство, успешно сочетающее новаторство и традиции, современные технологии и рукотворность, качество, функциональность и эстетические достоинства. Главная цель музея – сохранение культурного наследия и демонстрация его зрителям, именно этому посвящен следующий зал – Выставочный. Его экспозиция меняется раз в два-три месяца. Здесь представлены предприятия народных промыслов России, сохраняющие свою самобытность, традиции в сочетании с современными разработками. С успехом прошли выставки Семеновской матрешки, Балахнинского кружева, Шахунского ручного ткачества и др. Музей – это и театр, и концертный зал, это храм муз. Он стал притяжением всех творческих сил города и района. Активный и созидательный коллектив постоянно ищет новые интересные способы сотрудничества. Наш мастер- класс позволит Вам на некоторое время стать настоящими мастерами росписи матрешки, познакомит с азами народного творчества, раскроет необыкновенные возможности Вашей души. 

В новом туристическом сезоне центр предлагает:

1.Театрализованное игровое представление "Масленичная карусель" – март.

2.Туристический маршрут по местам бывших старообрядческих скитов "Там Русь исстари на чистоте стоит".

3. Туристический маршрут бывших старообрядческих скитов "Край скитов и святых могил".

4.Фольклорный праздник "В гостях у Семена-ложкаря".

5.Театрализованная экскурсия-представление "Купец Шарыгин приглашает". 

6.Детское театрализованное игровое представление "Аленкина ярмарка" (знакомство с промыслами Семеновского края в игровой форме).

7.Всероссийский фестиваль народных художественных промыслов "Золотая Хохлома" – июнь.

8.Экскурсия по городу "Семенов-купеческий" – май-сентябрь.

9.Театрализованное проведение свадьбы по старинным русским обрядам или современная встреча молодых. 

10.Мастер-класс по росписи матрешки.

В торговом центре "Золотая Хохлома" можно приобрести памятные сувениры, а также по заявке группы возможен заказ экскурсии на предприятии художественных промыслов ЗАО "Хохломская роспись" и обед в кафе "Хохлома".

Правительство Нижегородской области выделило 5 млн. 534,4 тыс. рублей на выполнение дополнительных работ по строительству музейно-туристического центра «Золотая Хохлома» в Семенове (Нижегородская область). 

Региональное министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг 4 июняпровело открытый аукцион на право заключения государственного контракта на выполнение данных работ. Источником финансирования является областной бюджет на 2008 год и местный бюджет. 

ООО «Рост-Эл» (Нижний Новгород) признано победителем конкурса по выбору генерального подрядчика по строительству музейно-туристского центра «Золотая хохлома» в Семенове (Нижегородская область). Цена контракта составляет 37 млн. 300,1 тыс.рублей.Правительство Нижегородской области в 2007 году выделило 10 млн.рублей на строительство музейно-туристского комплекса «Золотая хохлома» в Семенове. В 2008 году региональное правительство намеревалось профинансировать дальнейшее строительство комплекса «Золотая хохлома» в размере 2 млн.рублей. Кроме того, на эти цели администрация Семенова в 2007 году выделила 2 млн.рублей, а в 2008 году планирует выделить 2,15 млн.рублей. Также, на строительство музейно-туристского комплекса в 2008 году из федерального бюджета будет выделено 5 млн.рублей. В рамках программы «Золотая хохлома» создан музейный комплекс на фабрике «Хохломская роспись» с выставочным залом, музеем Хохломы, мастер-классами, выставкой произведений современных мастеров Хохломы. Кроме того, в ходе реализации программы благоустроен квартал перед фабрикой и реконструирована ее проходная, а также построены торговые лавки, в которых продаются предметы различных промыслов Нижегородской области. Реализация программы позволила максимально привлечь туроператоров к Семенову, который является одним из пунктов северного туристического кольца Нижегородской области.

2.3. Проблемы развития малого предпринимательства в регионе.
Развитие малого предпринимательства является неотъемлемым элементом рыночной системы хозяйствования, соответствующим цели экономических реформ в России – созданию эффективной конкурентной экономики, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения. 

Факторы, определяющие особую роль малого предпринимательства в условиях рыночной системы хозяйствования: 

- энергичное развитие сектора малого и среднего бизнеса может быть единственным источником реальной реструктуризации общества, обеспечивающей переход всего хозяйства страны на рельсы эффективно работающей в интересах всего населения рыночной экономики; 

- развитие малого предпринимательства способствует постепенному созданию широкого слоя среднего класса, самостоятельно обеспечивающего собственное благосостояние и достойный уровень жизни и являющегося главной стабилизирующей политической силой гражданского общества; 

- занятие малым бизнесом является не только источником средств к существованию, но и позволяет наиболее полно раскрыть внутренний потенциал личности; 

- наличие со стороны сектора малого бизнеса большого потенциала для создания новых рабочих мест способствует снижению уровня безработицы и социальной напряженности в обществе; 

- массовое развитие малого предпринимательства способствует изменению общественной психологии и жизненных ориентиров основной массы населения. 

Основными причинами, препятствующими дальнейшему развитию малого предпринимательства, по-прежнему остаются: 

1. несовершенство и нестабильность нормативного правового регулирования; 

2. административные барьеры; 

3. недостаточная эффективность функционирования  системы обучения и консультирования малого бизнеса; 

4. недоступность финансовых ресурсов; 

5. недостаточно полная и всесторонняя информация об использовании и состоянии объектов недвижимости, в том числе имеющихся излишних производственных площадей, а также движимого имущества, высвобождаемых в ходе структурной перестройки государственных и муниципальных предприятий; 

6. недостаточное информационное обеспечение по широкому спектру предпринимательской деятельности. 

Сложившаяся ситуация в этом секторе экономики требует совершенствования государственной политики поддержки и развития малого предпринимательства, в том числе и на муниципальном уровне. 

В поддержке нуждается и сфера бытового обслуживания населения, являющаяся социально значимым сектором экономики. 

Проблемами, сдерживающими развитие малого бизнеса: 

- несовершенство нормативного правового регулирования деятельности в сфере бытового обслуживания населения; 

- низкий уровень рентабельности; 

- высокие тарифы по аренде помещений и оплате тепловой и электрической энергии; 

- недостаток собственных оборотных средств и низкая стоимость основных фондов; 

- недоступность получения кредитных ресурсов для развития; 

- отсутствие маркетинговых исследований рынка услуг; 

- недостаток квалифицированных кадров. 

Преодоление существующих препятствий и дальнейшее поступательное развитие малого предпринимательства в районе возможно только на основе целенаправленной работы по созданию благоприятных условий для развития бизнеса путем оказания комплексной и адресной поддержки субъектам малого предпринимательства в различных направлениях – информационном, обучающем, консультационном, научно-техническом, технологическом, финансовом, имущественном, оказания целого спектра деловых услуг, налаживания деловых контактов и кооперации, а также в других аспектах, коллективная потребность в которых может возникнуть у предпринимателей. 

В соответствии с задачами органов местного самоуправления по развитию малого и среднего предпринимательства, определенных Федеральным законом от 24 июля 2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» и Законом Нижегородской области от 5 декабря 2008 года №171-З «О развитии малого и среднего предпринимательства в Нижегородской области», Программа представляет собой комплексный план действий по созданию благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства в районе на основе расширения инфраструктуры поддержки. 

Задачи Программы: 

- совершенствование нормативного правового регулирования в сфере развития малого предпринимательства, 

- устранение административных барьеров на пути развития малого предпринимательства, 

- развитие инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства, 

- разработка и внедрение прогрессивных кредитно-финансовых и инвестиционных механизмов; 

-организация системного обучения и консалтинга в сфере малого предпринимательства, 

- продвижение продукции субъектов малого предпринимательства на межрегиональный и международный рынок, поддержка выставочно-ярмарочной деятельности, 

- поддержка приоритетных направлений развития малого  бизнеса в районе: инновационная деятельность, ремесленничество, оказание бытовых услуг населению; 

- развитие взаимодействия субъектов малого предпринимательства, органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественности. 

Задачи решаются по следующим направлениям: 

1. Формирование благоприятной внешней среды для развития малого предпринимательства. 

2. Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной поддержки субъектов малого предпринимательства. 

3. Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства. 

4.  Информационное обеспечение субъектов малого предпринимательства. 

5. Развитие малого и среднего предпринимательства в сфере бытового обслуживания населения. 

6. Участие в реализации мероприятий областной программы «Развитие въездного и внутреннего туризма в Нижегородской области в 2009 – 2011 гг». 

Мероприятия по первому направлению – "Формирование благоприятной внешней среды для развития малого и среднего предпринимательства" – предусматривают совершенствование нормативного правового регулирования предпринимательской деятельности, устранение излишних административных барьеров на пути развития предпринимательства, формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства в обществе, содействие деятельности общественных организаций. 

В рамках второго направления – "Совершенствование кредитно-финансовой и инвестиционной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства" – планируется осуществить мероприятия по организации льготного кредитования субъектов малого и среднего предпринимательства в коммерческих банках с компенсацией части процентной ставки из областного  и местного бюджетов. 

По третьему направлению – "Развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства" – планируется совершенствование деятельности инфраструктуры  поддержки малого предпринимательства, обеспечение информационной и организационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по их участию в выставках и ярмарках, создание единой системы обучения и подготовки кадров в сфере малого и среднего предпринимательства. 

По четвертому направлению – "Информационное обеспечение субъектов малого и среднего предпринимательства" – предусмотрены мероприятия по совершенствованию системы экономико-статистического учета деятельности субъектов малого предпринимательства: организация и проведение обследований субъектов малого и среднего предпринимательства с целью формирования объективной информации о состоянии малого предпринимательства  и выработки механизмов более эффективной поддержки. Планируется проведение информационных семинаров, "круглых столов" с предпринимателями, представителями органов государственной власти и органов местного самоуправления по актуальным вопросам поддержки и развития предпринимательства, осуществление информационного обмена опытом по поддержке малого и среднего предпринимательства с другими субъектами Российской Федерации. 

По пятому направлению Программы – "Развитие малого предпринимательства в сфере бытового обслуживания населения" – предполагается реализовать следующие мероприятия: 

- разработка нормативных правовых актов, обеспечивающих эффективное развитие сферы бытового обслуживания населения; 

- информационно-аналитическое обеспечение развития сферы бытового обслуживания населения; 

- развитие инфраструктуры сферы бытового обслуживания населения; 

-проведение фестивалей, конкурсов по видам бытовых услуг; 

-содействие в организации и обслуживании туристических маршрутов по историческим местам; 

-поддержка проектов, направленных на развитие туристической деятельности; 

-сохранение и развитие народно-художественных промыслов.

Глава 3. Стратегия государственной поддержки и развития малого бизнеса в регионе
3.1. Направления развития малого предпринимательства в Нижегородской области
На региональном уровне действуют следующие организации и органы власти, в пределах своей компетенции занимающиеся вопросами развития и поддержки малого бизнеса.
1. Министерство поддержки и развития малого предпринимательства, потребительского рынка и услуг Нижегородской области. 
2. В составе Законодательного Собрания Нижегородской области также имеется подразделение, занимающееся вопросами развития МСП, это – Комитет по экономике и промышленности Законодательного собрания.
3. На уровне муниципальных образований непосредственно вопросами поддержки МСП, как правило, занимаются заместители глав администраций, экономические департаменты – оценочно более 1 000 служащих.

4. В мае 2007 года начало работу государственное учреждение «Нижегородский инновационный бизнес-инкубатор» (далее – НИБИ). Его основные задачи:

· информационная и консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства, работающих в научно-технической и производственной сферах;

· формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства в Нижегородской области;

· создание условий успешного развития действующих менее года и вновь созданных малых и инновационных предприятий.

5. Кроме того, в муниципальных районах и городских округах области действует разветвленная сеть домов, фондов и центров развития малого бизнеса, включающая 19 организаций. При этом надо отметить, что часть аналогичных структур прекратила свое существование (Перевозский район, Бутурлинский район).

В 2009 году сформирован ЗПИФ «Региональный венчурный фонд инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Нижегородской области». Пайщиком фонда от государства с долей 50% является некоммерческая организация «Фонд содействия развитию венчурных инвестиций в малые предприятия в научно-технической сфере Нижегородской области», аккумулировавшая средства, предоставленные Министерством экономики развития и торговли Российской Федерации (70 млн. руб.) и Правительством Нижегородской области (70 млн. руб.). Остальные 50% принадлежат частным инвесторам в лице ОАО «ВТБ» и ЗАО «ВТБ 24». Основной деятельностью фонда является инвестирование в акционерный или уставной капитал малых предприятий, ориентированных на разработку, освоение и производство высокотехнологичной продукции в любой отрасли экономики.

Важную роль в инфраструктурной поддержке МСП региона играет Саровский технопарк, расположенный в Дивеевском районе. Он призван обеспечить функционирование опорных точек роста инновационной инфраструктуры региона и создать материально-техническую, социально-культурную, сервисную и финансовую базы для эффективного развития малых и средних инновационных предприятий.

В дополнение к существующим институтам содействия развитию инвестиций в инновационные проекты МСП в регионе создаются фонды посевных, венчурных и прямых инвестиций в МСП, аккумулирующие средства как государственного бюджета (областного и федерального), так и средства частных инвесторов. 

Основные направления государственной поддержки развития малого бизнеса в регионе должны включать:

1. Общие меры

1.1 Борьба с коррупцией, повышение прозрачности и снижение административных барьеров:

Обеспечение открытости органов государственной власти для активного обсуждения готовящихся проектов нормативных правовых актов, регулирующих деятельность субъектов малого предпринимательства и возможных последствий их применения, а также с представителями малого предпринимательства, общественных организаций, средств массовой информации и т.д.;

Во исполнение Федерального Закона «Об информации, информационных технологиях и защиты информации» разработка и принятие административных регламентов, обеспечивающих предоставление информации в соответствии с Законом;

Создание административных регламентов взаимодействия исполнительных органов государственной власти Нижегородской области с субъектами малого и среднего предпринимательства, особенно в части рассмотрения вопросов о предоставлении земли и помещений, льготном финансировании;

Разработка и создание институтов досудебного обжалования неправомерных решений органов государственной власти, местного самоуправления и их должностных лиц;

1.2. Повышение привлекательности (увеличение конкурентоспособности) региона с точки зрения удержания и привлечения из других регионов и ближнего зарубежья квалифицированных кадров; создание стимулов для возвращения в регион уехавших квалифицированных кадров. 

Развитие территории с точки зрения создание инфраструктуры, обеспечивающей привлекательность территории для экономической, предпринимательской и иной творческой элиты (сохранение аутентичности и уникальности городских пространств, развитие мест общения и отдыха, поддержка ночной работы элементов инфраструктуры питания, развлечения и торговли и т.д.) 

1.3. Пропаганда – повышение значимости в общественном мнении предпринимательской деятельности (особенно малого предпринимательства). 

Проведение конкурсов среди СМИ на лучшее освещение удачных примеров деятельности органов государственного и муниципального самоуправления в области развития малого и среднего предпринимательства, опыта создания инновационных предприятий; предприятий, отвечающих потребностям местного рынка и т.п. 

Популяризация интересных личностей в малом и среднем бизнесе, в том числе с целью привлечения молодежи к предпринимательской деятельности.

1.4. Инициирование предпринимательской деятельности в различных целевых группах через развитие системы образования, конкурсов, трансферта моделей и технологий.

2. Поддержка приоритетных направлений развития малого бизнеса:

2.1 Развитие системы частно-государственного партнерства.

· Выделение государственных ассигнований (в рамках ЧГП и привлечение на конкурсной основе частных партнеров) для реализации выбранных проектов или направлений развития. 

· Долевое государственное (со)финансирование участия в ярмарках, выставках, конкурсах и др. мероприятиях, направленных на продвижение товаров и услуг предприятий малого и среднего бизнеса в регионе, ПФО, РФ, а также за рубежом.

2.2 Помощь в преодолении административных и экономических барьеров вхождения на рынок:

· Оказание помощи в оформлении документов, подтверждающих права на интеллектуальную собственность (патентов и свидетельств)

· Организация консультационной и юридической поддержки по выходу на внешние рынки. 

3. Совершенствование сложившейся инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Совершенствование формы, условий и порядка поддержки субъектов МСП в отраслевых направления.

Анализ состояния малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации дает возможность утверждать, что развитие МСП зависит в первую очередь от создания комплексной инфраструктуры поддержки. Для создания полноценной инфраструктуры дополнительно должны быть решены следующие задачи:

Создание коммерческих и некоммерческих организаций, которые осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд при реализации региональных и муниципальных программ стимулирования, поддержки и развития МСП

Создание фондов содействия кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств), акционерные инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие инвестиции для субъектов малого и среднего предпринимательства (в том числе венчурные фонды). 

Поскольку основная проблема инновационного бизнеса – это коммерциализация технологий, доведение научных идей до стадии промышленных образцов, наряду с бизнес-инкубаторами необходимо создание (в том числе с использованием механизма частно-государственного партнерства) технопарков и инновационно-технологических центров, промышленно-технологических зон, т.е. зон для изготовления опытных образцов. Развитие инфраструктуры поддержки на уровне районов (центры и дома поддержки). 

Пропаганда научных разработок в СМИ, создание информационной базы (банка) инновационных разработок для привлечения частных инвесторов. Пропаганда и организационная поддержка в привлечении бизнес-ангелов.

Создание качественных бизнес-услуг в регионе. Поддержка развития организаций, предлагающих юридические, маркетинговые, рекламные и др. услуги (в том числе малых предприятий, действующих в указанных сферах).

Поддержка развития учебных и консультационных центров и др. организаций, осуществляющих обучение предпринимателей и оказывающих консалтинговые услуги в управленческих, финансовых и других вопросах.

4. Идеологическая поддержка и PR.

Цели государственной поддержки МСП в области идеологии: 

Создание на территории Нижегородской области устойчивого отношения к малому и среднему бизнесу как основе социально-экономического развития административных территорий, региона и России в целом;

Формирование бренда «нижегородский предприниматель», положительно воспринимаемого как в нашей стране, так и за рубежом.

Основные задачи государственной идеологической поддержки МСП:

Пропаганда среди широких слоев населения социальной значимости предпринимательства, активно развивающего экономику региона, способствующего повышению качества жизни и росту доходов людей;

Демонстрация реальной непримиримости государственной власти к фактам нарушения законных прав МСП на территории Нижегородской области;

Пропаганда на региональном, межрегиональном, национальном и международном уровнях достижений МСП в различных отраслях и сферах деятельности.

Основные направления, формы и механизмы государственной идеологической поддержки МСП:

Исследование истории предпринимательства Нижегородской области, обобщение и практическая адаптация положительного опыта в современных условиях.

Содействие формированию профессиональной этики МСП. Пропаганда этичных методов ведения бизнеса на территории региона.

Широкое освещение в СМИ фактов нарушений законных прав МСП, мер, принятых для наказания виновных и устранения последствий нарушений.

Содействие в организации отраслевых и межотраслевых проектов, конкурсов и рейтингов, выявляющих лучшие МСП, c широким привлечением СМИ для их освещения. 

Организация круглых столов, совещаний, конференций, форумов и т.п. по вопросам, посвященным вопросам и проблемам развития предпринимательства, с широким привлечением СМИ для их освещения.

Организация соревнования между муниципальными районами и городскими округами за звание « Муниципальное образование, создавшее наилучшие условия для развития МСП».

Издание информационно-презентационных материалов о достижениях нижегородских МСП, их активное распространение в регионе, стране и за рубежом.

Организация специальных школьных уроков, посвященных различным аспектам предпринимательства, конкурсов молодежных бизнес-проектов, молодежного бизнес-лагеря.

Учреждение номинации «эффективный предприниматель» в рамках премии Нижнего Новгорода, премий других муниципальных образований Нижегородской области.

Учреждение премии «Традиции нижегородского предпринимательства» для награждения эффективных и социально ориентированных МСП в День предпринимателя.

Широкое освещение в СМИ благотворительной и социально ориентированной деятельности МСП.

Реализация селективного подхода к МСП в освещении его деятельности, с указанием принадлежности субъекта МСП к микро, малому или среднему предприятию.

5. Информационная и консультационная поддержка МСП

Цели государственной информационной и консультационной поддержки МСП:

Создание единого информационного пространства развития МСП Нижегородской области, увязывающего федеральный, областной и муниципальный уровни.

Стимулирование формирования высокого уровня и широкого спектра деловых услуг и рыночной информации (аудит, бухгалтерское дело, юридические и консалтинговые услуги, страхование, информационные агентства и др.)

Направления государственной информационной и консультационной поддержки МСП.

Использование структур поддержки и развития МСП Нижегородской области (консультационные агентства, информационные и справочные службы, учебные центры, бизнес-инкубаторы, финансовые институты и др.) для создания системы общедоступных информационно-консультационных пунктов и баз данных (печатные, телефонные, электронные) по основным вопросам бизнеса: 

Сведения о пустующих земельных участках и помещениях, об обеспечении землеотвода, о льготной продажи земель под промышленное строительство, а также сдача в аренду (в т. ч. и на льготных условиях) пустующих земель и помещений для приоритетных видов МСП; 

Финансовая поддержка для МСП и информирование возможных инвесторов о малых, динамично развивающихся предприятиях, нуждающихся в инвестициях;

О возможностях взаимодействия малых средних и крупных предприятий; 

О поставках и закупках, интересующих МСП, а также о возможностях получения государственных, региональных и частных заказов; 

О технологических ресурсах, высоких технологиях и предприятиях реализующих эти технологии или ведущих исследования и разработки в этих направлениях; 

О возможностях развития экспортных поставок малых предприятий как путём поиска партнеров в международной торговле, так и с помощью консультирования и постоянного информирования о финансовых, правовых, таможенных и других особенностях осуществления экспортных операций; 

О генеральных подрядчиках (федеральных агентствах, региональных и местных органах власти, крупных предприятиях, международных компаниях и др.), заинтересованных в установлении текущих или перспективных субконтрактационных отношениях с МСП.

Формирование списков ссылок на Интернет-ресурсы и баз данных, содержащих информацию: о франшизах, бизнес-идеях, бизнес-планах и т.п.

Организация мониторинга запросов предпринимателей на информационное и консультационное сопровождение деятельности МСП с учетом специфики муниципальных образований Нижегородской области;

Создание интернет – портала поддержки МСП Нижегородской области в дополнение к действующим (или разрабатываемым) общегосударственным интернет ресурсам. Максимальное использование возможностей Интернет ресурса, включая специфику муниципальных образований, организацию интерактивной обратной связи, размещения на нем ответов на наиболее часто задаваемые предпринимателями вопросы и т. д.

Интеграция портала с интернет – ресурсами действующих на территории Нижегородской области структурами поддержки МСП и действующих саморегулируемых и коммерческих (включая консалтинговые) организаций, деятельность которых направлена на поддержку МСП.

Максимальное использование возможностей современных информационных технологий для организации информационно-консультационной поддержки МСП (консультирование в местных офисах, по телефону, с использованием интернет).

Консультационная поддержка должна быть организована с учетом территориальных особенностей и приоритетов развития МСП районов и муниципальных образований Нижегородской области. Она должна быть оперативной, предоставлять исчерпывающую информацию и беспристрастное профессиональное консультирование по всем вопросам бизнеса. Учитывая приоритеты, сформулированные в стратегии развития Нижегородской области, консультационная поддержка должна быть организована по следующим основным направлениям:

Развитие бизнеса (разработка бизнес-плана и стратегии предприятия); 

Маркетинг и расширение продаж;

Новые идеи, инновации и передовые технологии (определение перспективных технических решений и помощь в их внедрении); 

Информационные технологии и электронная коммерция (новые разработки в информационных и коммуникационных технологиях, компьютеры, периферия и программное обеспечение); 

Финансы и финансовый менеджмент (разработка и планирование финансовой стратегии, содействие в поисках приемлемых источников финансирования); 

Законодательство и правоприменение (понимание и применение множества нюансов в комплексе коммерческого, трудового и финансового законодательства); 

Помощь в открытии предприятия (поддержка начинающих предпринимателей на каждой стадии становления, включая информационное обеспечения, практические советы, обучение и консалтинг). 

Информация о государственных программах, о формах государственной поддержки, об изменениях в законодательстве и т.п.

формирование системы информационно-консультационной поддержки, охватывающей всю область, открывающей свободный доступ предпринимателей области к массивам необходимой информации, позволяющей осуществлять продвижение продукции малых предприятий внутри и за пределы области;

6. Государственная политика по работе с кадрами в сфере МСП 

Государственная политика по работе с кадрами в сфере малого и среднего бизнеса, в том числе, программы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров должна быть направлена на достижение следующих целей:

Обеспечения сохранения и развитие имеющихся предпринимательских кадров. 

Обеспечение притока новых кадров с других территорий.

Обеспечение притока из групп населения, потенциально готовых стать предпринимателями.

Создание высокой мотивации к инновационному поведению в предпринимательском сообществе и повышение темпа инновационного развития в среде малого и среднего бизнеса.

3.2. Меры, направленные на снижение административных и иных барьеров
Административные барьеры – это все то, что мешает, затрудняет, противостоит со стороны органов власти стремлению конкретного человека быть активно созидающим элементом современного российского общества – стать предпринимателем, быть предпринимателем.

Уровень административных барьеров повышается, и заметно зависит от личности главы администрации муниципального образования.

Вхождение новых бизнесов на рынок в силу высокого уровня административных барьеров в легальном, законном процедурном порядке является достаточно сложным, затратным и длительным процессом. 

В отношениях власти и бизнеса происходят качественные изменения, которые спровоцированы высоким уровнем и всеохватностью административных барьеров.

Власть в своем давлении на бизнес перешла некую грань, после которой отношения бизнеса к власти переходят в сферу политики и радикализируются. 

Предприниматели готовы согласиться с объединением, но не для решения тактических вопросов выживания бизнеса, а для кардинального изменения условий его ведения Предпринимательское сообщество крайне раздражено существующими условиями ведения бизнеса. Формируется скрытая угроза перехода бизнеса к радикальным формам давления на власть. Диалог бизнеса и власти, который предполагает исключение насильственных методов давления, находится на грани срыва. 

По всей видимости, очень важны немедленные превентивные меры и мероприятия со стороны Министерства экономики и развития предпринимательства Нижегородской области, которые должны быть направлены на ограничение разгула мздоимства и произвола со стороны муниципальных органов власти, контрольных и надзорных органов по отношению к предпринимателям. 

Повышение уровня внимания, доброжелательности и участия к нуждам предпринимателей со стороны органов власти, вероятнее всего, будут играть позитивную роль в продолжении конструктивного политического диалога.
 Представления о механизмах преодоления административных барьеров  проиллюстрированы на рис.1.
Рис1. Механизмы преодоления административных барьеров
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Меры, необходимые для устранения административных барьеров.

· определить административные барьеры характерные для данной территории и провести их систематизацию и оценку 

· обеспечить объединение предпринимателей в малые группы, саморегулируемые организации, некоммерческие организации 

· организовывать встречи групп предпринимателей с представителями властных органов (законодательных, исполнительных, судебных) для обсуждения проблем предпринимателей (размещение бизнеса, ведение бизнеса на данной территории и т.д.) и стратегии их преодоления 

· разрабатывать рекомендации по внесению изменений в законы (местные, региональные, федеральные) и инициировать создание новых законов, влияющих на развитие малого бизнеса 

· примеры успешного преодоления административных барьеров делать достоянием общественности 

· отражать все особенности диалога власти и бизнеса в СМИ 

· усиливать позиции бизнеса в социальном партнерстве и обществе за счет развития в среде предпринимателей идей социальной ответственности и корпоративной благотворительности

· организовать обучение и методическое обеспечение предпринимателей технологиям преодоления административных барьеров 

· создать дополнительную организационную структуру федерального подчинения в виде Центра поддержки малого бизнеса

· наделить существующие организации инфраструктуры поддержки малого бизнеса области полномочиями общественного контроля за деятельностью органов власти на договорной основе (закон НО «О государственном социальном заказе»)

· на регулярной основе организовывать проведение профессиональных встреч, семинаров, конференций власти и бизнеса, организовать общение через веб-сайт 

Рис.2.  иллюстрирует  процент расходов от общих затрат на преодоление административных барьеров.

Рис2. Расходы на предоставление административных барьеров
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3.3. Развитие системы кредитования и финансовой поддержки малого бизнеса
Финансово-кредитная поддержка малого бизнеса остается одним из основных механизмов государственной поддержки и развития малого предпринимательства. Малый бизнес неоднороден как по видам экономической деятельности, так и по уровню своего развития и нуждается в различных механизмах финансовой поддержки, позволяющих наиболее эффективно достигать целей развития малого предпринимательства.
Цели государственной финансовой поддержки:

· Повышение конкурентоспособности МСП за счет обеспечения широкого доступа к финансовым ресурсам;

· Увеличение возможностей по финансированию инвестиционной деятельности с ориентацией на технические, технологические и управленческие инновации.

· Снижение финансовой нагрузки на субъекты малого предпринимательства по обслуживанию финансовых ресурсов привлеченных по рыночным ставкам процентов по кредитам;

· Поддержка инвестиционной деятельности путем прямых инвестиций, венчурного финансирования, привлечения «бизнес-ангелов» и иные формы. 

Финансовая поддержка должна обеспечиваться в следующих направлениях:

· По программе льготного кредитования за счет средств областного бюджета часть процентной ставки компенсируется непосредственно банку;

· По программе льготного кредитования, за счет средств федерального бюджета часть процентной ставки компенсируется непосредственно заемщику;

· Представление субъектам малого предпринимательства залогового обеспечения исполнения их обязательств по кредитам коммерческих банков;

· Предоставление инвестиционных займов на развитие производства;

· Развитие системы микрофинансирования через областной и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства;

· Развитие лизинга для технического и технологического перевооружения производства;

· Развитие механизма кредитной потребительской кооперации;

· Взаимодействие органов власти с банковским сообществом;

· Содействие созданию, укреплению и развитию филиалов и дополнительных офисов кредитных организаций на территории муниципальных образований, для обеспечения банковскими услугами субъектов малого предпринимательства на отдаленных территориях;

· Содействие созданию новых банковских продуктов, развитию системы земельно-ипотечного кредитования;

· Содействие и поддержка МСП по участию в Российских и международных выставках продукции, в виде адресной компенсации части затрат;

· Содействие в повышении эффективности института страхования предпринимательских рисков;

· Финансирование и софинансирование системы подготовки и переподготовки кадров для МСП;

· Финансирование и софинансирование проведения конференций, семинаров, совещаний с привлечением финансово-коммерческих структур, заинтересованных в реализации эффективных инновационных проектов в малом бизнесе, организации выставок – ярмарок продукции и услуг малых предприятий;

· Организация софинансирования конкурсного размещения государственных заказов по квотам, предусмотренным для малых предприятий;

· Софинансирование муниципальных программ развития малого предпринимательства;

· Софинансирование постоянного мониторинга МСП на уровне муниципальных образований с целью получения более полной информации о состоянии малого предпринимательства для принятия управленческих решений.

          В настоящее время в Нижегородской области реализуются следующие мероприятия в сфере финансовой поддержки малого бизнеса:
     Оказание государственной поддержки в виде возмещения затрат на уплату первого взноса по договору лизинга оборудования. 
     Оказание государственной поддержки в виде возмещения затрат на уплату первого взноса по договору лизинга оборудования
     Возмещение устанавливается в размере 100 процентов от произведенных субъектом малого и среднего предпринимательства затрат на уплату первого взноса по договору лизинга. 
     Общая сумма возмещения одному субъекту в течение финансового года не  должна превышать 2,0 млн. рублей по договору(ам) лизинга оборудования и 500,0 тыс.руб. по договору(ам) лизинга автотранспортных средств (за исключением легковых автомобилей), а также составлять не более 50% от общей суммы договора лизинга. 

        Предоставление возмещения осуществляется при соблюдении следующих условий:
-  Заключение договора лизинга оборудования не ранее 1 января 2011 года;
- Предметом лизинга является: оборудования, соответствующее подразделу 14 «Машины и оборудование» Общероссийского классификатора основных фондов, утвержденного постановлением Госстандарта Российской Федерации от 26.12.1994 года № 359; автотранспортные средства (за исключением легкового автотранспорта); универсальные мобильные платформы.
         Оказание государственной поддержки в виде грантов начинающим малым предприятиям на создание собственного дела
          Гранты будут предоставляться в размере до 300 тыс. руб. при представлении обоснованного бизнес-плана начинающим малым предприятиям, прошедшим отбор на получение государственной поддержки. 
Участником отбора может быть начинающее малое предприятие Нижегородской области, зарегистрированное менее года на момент подачи заявки, софинансирующее 20% от запрашиваемой субсидии на реализацию своего бизнес-проекта
           Также администрация Семеновского района производит субсидирование затрат субъектов малого и среднего предпринимательства на уплату процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях.
          Цели государственной финансовой поддержки:
          Повышение конкурентоспособности МСП за счет обеспечения широкого доступа к финансовым ресурсам;
          Увеличение возможностей по финансированию инвестиционной деятельности с ориентацией на технические, технологические и управленческие инновации.
           Снижение финансовой нагрузки на субъекты малого предпринимательства по обслуживанию финансовых ресурсов привлеченных по рыночным ставкам процентов по кредитам;
            Поддержка инвестиционной деятельности путем прямых инвестиций, венчурного финансирования, привлечения «бизнес-ангелов» и иные формы. 
  Финансовая поддержка должна обеспечиваться в следующих направлениях:
           По программе льготного кредитования за счет средств областного бюджета часть процентной ставки компенсируется непосредственно банку;
           По программе льготного кредитования, за счет средств федерального бюджета часть процентной ставки компенсируется непосредственно заемщику;
          Представление субъектам малого предпринимательства залогового обеспечения исполнения их обязательств по кредитам коммерческих банков;
          Предоставление инвестиционных займов на развитие производства;
          Развитие системы микрофинансирования через областной и муниципальные фонды поддержки малого предпринимательства;
         Развитие лизинга для технического и технологического перевооружения производства;
         Развитие механизма кредитной потребительской кооперации;
         Взаимодействие органов власти с банковским сообществом;
         Содействие созданию, укреплению и развитию филиалов и дополнительных офисов кредитных организаций на территории муниципальных образований, для обеспечения банковскими услугами субъектов малого предпринимательства на отдаленных территориях;
       Содействие созданию новых банковских продуктов, развитию системы земельно-ипотечного кредитования;
       Содействие и поддержка МСП по участию в Российских и международных выставках продукции, в виде адресной компенсации части затрат;
       Содействие в повышении эффективности института страхования предпринимательских рисков;
      Финансирование и софинансирование системы подготовки и переподготовки кадров для МСП;
     Финансирование и софинансирование проведения конференций, семинаров, совещаний с привлечением финансово-коммерческих структур, заинтересованных в реализации эффективных инновационных проектов в малом бизнесе, организации выставок – ярмарок продукции и услуг малых предприятий;
     Организация софинансирования конкурсного размещения государственных заказов по квотам, предусмотренным для малых предприятий;
     Софинансирование муниципальных программ развития малого предпринимательства;
    Софинансирование постоянного мониторинга МСП на уровне муниципальных образований с целью получения более полной информации о состоянии малого предпринимательства для принятия управленческих решений.
3.4. Направления поддержки малого предпринимательства в сфере туризма
Развитие предпринимательства в сфере туризма сопряжено с общими условиями развития предпринимательства в России.

Стало распространенным положение о том, что развитие туризма на региональном и муниципальном уровнях весьма перспективно, поскольку развитый туризм благодаря большому потоку туристов обеспечивает местности, прежде всего, доход, а также расширение занятости. Возможности устойчивого развития туристской отрасли на муниципальном уровне базируются на двух предпосылках:

·  наличие уникального туристского ресурса, притягивающего клиентов;

·  присутствие существенного потенциала потребителей туристских услуг, который может привести к возникновению больших потоков туристов.

Выход на траекторию устойчивого развития предпринимательства в сфере туризма связан с рядом условий. Во-первых, необходимо создание благоприятной предпринимательской среды. Это важнейшая инициатива, которую может предпринять любая территория в целях устойчивого развития туризма, но это предполагает адекватное представление о причинах, сдерживающих развитие предпринимательства. Поэтому целесообразно специальное исследование данной проблемы (например, организация экспертного опроса предпринимателей). Органы местного самоуправления обладают статусными возможностями для содействия развитию предпринимательства, но осуществление управленческих воздействий может быть целесообразным только на основе объективной информации. Одним из инструментов формирования хозяйственной политики местного самоуправления в сфере туризма может стать постоянно действующий координационный совет по развитию и поддержке предпринимательства при главе (заместителе главы) администрации территории. Непосредственный контакт с лицами, которые на практике реализуют политику развития предпринимательства и от кого зависит ее осуществление, позволяет оперативно решать местные проблемы, выявлять позитивные и негативные процессы, эффективно формировать региональную и местную политику устойчивого развития туризма. Особую значимость имеет активная позиция местной администрации, которая особое внимание уделяет малому бизнесу, поскольку возможности для его функционирования являются базовым элементом устойчивого развития сферы туризма.

Действия, направленные на поддержку малого предпринимательства в сфере туризма
1.  Разработать стратегию развития территории с выделением конкурентных преимуществ и учетом предпринимательских инициатив.

2.  Выявить выгоды для населения, действующих и потенциальных предпринимателей, а также общественных организаций от реализации программных мероприятий.

3.  Обеспечить на местном уровне широкую общественную поддержку стратегии со стороны разнообразных структур, что позволит, в частности, выявить «узкие места», а также привлечь предпринимателей к их ликвидации.

4.  Сформировать культуру сотрудничества, способствующую развитию организационного потенциала территории.

5.  Лоббирование предпринимательской инициативы, соответствующей стратегии развития территории.

Во-вторых, важнейшим условием устойчивого развития предпринимательства в сфере туризма является наличие инициативных людей, которые могут открыть и развить свое дело. К таковым относятся действующие и потенциальные предприниматели, а также профессионалы и менеджеры, которые помогают становлению новых фирм.

В-третьих, условием устойчивого развития предпринимательства является наличие соответствующего кадрового потенциала. В связи с этим задачей местных органов власти выступает осуществление различных действий, формирующих интерес к предпринимательству и занятости в сфере туризма.

В-четвертых, важным условием устойчивого развития предпринимательства можно рассматривать наличие информации и знаний об имеющихся возможностях туристского освоения территорий и осуществление широкой информационной поддержки предпринимательства со стороны органов местного самоуправления.

В-пятых, важнейшим активом формирования устойчивого развития предпринимательства можно рассматривать местные источники инноваций. В связи с этим актуальным является формирование банка инновационных идей и разработка программ использования местных инноваций на муниципальном уровне.

В-шестых, формирование устойчивого развития предпринимательства связано со способностью местных органов власти объединять разнообразные источники финансирования и осуществлять поддержку предпринимательских инициатив.

В-седьмых, устойчивое развитие предпринимательской среды предполагает наличие соответствующей культурной атмосферы, которая выражается в дружеском сотрудничестве, взаимопомощи, наличии позитивного имиджа, доброго отношения местного населения к деятельности предпринимателей. Роль местных органов власти в данном случае проявляется в поддержке и пропаганде меценатства и благотворительности.

Устойчивое развитие предпринимательской среды в сфере туризма предполагает разработку общей политики на уровне всех муниципальных образований, вовлеченных в туристское обслуживание, что означает необходимость установления рациональных межмуниципальных отношений по обслуживанию клиента-туриста. Существующие экологические ограничения на наиболее привлекательных для туристов территориях не позволяют организовать длительное пребывание здесь больших туристских потоков, что снижает доходность этой сферы бизнеса. В настоящее время нельзя говорить об устойчивом развитии предпринимательства в сфере туризма и самих территорий. Поскольку существует Ограниченная диверсификация видов туристской деятельности в муниципалитетах с особыми природоохранными требованиями, то предприниматели в сфере туризма используют наиболее доступный способ получения доходов – неразумное расширение сроков пребывания туристов на данной территории, происходит локализация турпотоков.

Для решения проблемы обеспечения устойчивого развития предпринимательства в сфере туризма установление партнерских межмуниципальных отношений – весьма важная, хотя и очень сложная, стратегическая задача, что наиболее актуально для туристских территорий, на которых действуют экологические ограничения ведения хозяйственной деятельности.

Для системного развития малого бизнеса в сфере туризма должна быть разработана комплексная инновационная программа, которая предполагает реализацию следующих мер:

·  подготовка и формирование программных мероприятий содействия развитию предпринимательства в сфере туризма и гостеприимства;

·  обеспечение государственной поддержки развития отрасли;

·  формирование соответствующего инвестиционного портфеля, в том числе преимущественная инвестиционная поддержка субъектов малого бизнеса, обеспечивающих международный уровень охраны окружающей среды при создании объектов туристической индустрии;

·  законодательное обеспечение развития туризма, включая вопросы аренды и собственности на земли, на которых расположены туристические объекты, объекты инфраструктуры туризма и гостеприимства;

·  определение туристического потенциала региона, включая природные, исторические, этнографические, курортные, религиозные, ботанические, геологические и другие виды туристических объектов, в целях издания туристического атласа региона;

·  создание общественных объединений, действующих в разных направлениях туризма и гостеприимства: строительстве, придорожном сервисе, агротуризме, школьном познавательном и спортивном туризме, туризме с применением сложных технических средств, в целях разработки перспективных планов развития туризма и взаимодействия с органами государственной власти;

·  создание информационных продуктов, направленных на формирование имиджа региона как многофункционального туристического центра;

·  подготовка соответствующей рекламной продукции.

Основой для решения указанных задач должны стать:

·  экономический и социально-исторический анализ проблем, перспектив и путей развития отрасли во взаимодействии с перспективами развития Российской Федерации в целом и регионов;

·  оценка культурно-исторического потенциала региона, анализ путей и способов его сохранения и использования;

·  антропологическое (социально-этнографическое) исследование населения региона;

·  разработка и принятие программы природоохранных мероприятий;

·  разработка технико-экономического обоснования создания особых экономических зон в сфере туризма региона;

·  экономическая оценка затрат и результатов, связанных с реализацией задачи инфраструктурного насыщения туристских маршрутов;

·  инвентаризация производственных мощностей промышленных предприятий в целях организации на кооперационной основе отечественного производства оборудования, инвентаря и снаряжения для туристской сферы.

Заключение 
Существует немало подходов к определению сущности понятия «малый бизнес», а общепринятая трактовка варьируется в зависимости от субъективного восприятия автора терминологической трактовки, государственной и отраслевой принадлежности малого предпринимателя и многих других факторов.

Если рассматривать расширенное понятие малого бизнеса, он представляет собой мобильную совокупность юридических и физических лиц-малых предпринимателей, не являющихся составной частью монополистических структур и играющих по сравнению с ними второстепенную роль в экономике государства. В более узком смысле малый бизнес представляет собой коммерческое частное предприятие, отвечающее индивидуальным для каждого государства и отрасли критериям, прописанным в соответствующих регламентирующих документах государственной важности.

Также существует более широкое понятие – «предпринимательство», которое подразумевает целенаправленную рисковую деятельность физического или юридического лица, основной целью которой является максимизация прибыли за счёт производства и продажи товаров, выполнения разного рода работ и оказания услуг. Эффективность деятельности предпринимателя оценивается не столько на основе удорожания его бизнеса, столько на основе процентного роста прибыли за определённый период.

Сегодня малое предпринимательство стало заметным сектором экономики Семеновского района. Его значение, наряду с созданием и производством новых товаров, работ и услуг и пополнением бюджетов всех уровней, заключается в повышении занятости и работоспособности населения, создании новых рабочих мест.

Активизация действий администрации Семеновского района в части поддержки малого предпринимательства является в настоящее время весьма актуальной, а нерешенность назревших проблем в этой области может оказать негативное влияние на дальнейшее развитие малого бизнеса.

На доходы от малого бизнеса живет около трети населения края. Это обеспечивает не только занятость населения, но и смягчает социальную нагрузку на бюджет.

Отраслевая структура за последние годы существенно не изменилась, по-прежнему в сфере торговли и общественного питания занято 50 процентов малых предприятий и 75 процентов индивидуальных предпринимателей. В свою очередь изучая в целом число хозяйствующих субъектов края занятых в торговле можно сделать вывод, что из всего числа субъектов более 90 % приходится именно на малые предприятия и индивидуальных предпринимателей. 

Проанализировав состояние малого бизнеса на территорииСеменовскогорайона можно сделать вывод, что численность занятых на предприятиях и организациях района (включая филиалы и представительства) составляет 9,5 тыс. человек, в крестьянских фермерских хозяйствах, на частных предприятиях и индивидуальным трудом по найму у отдельных граждан занято 2,8 тыс. чел., в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство) занято 3, 1 тыс. чел.

По состоянию на 01.01.2012 в городском округе зарегистрировано 150 малых предприятий и 1104 предпринимателя без образования юридического лица.

Преобладающими видами деятельности малых предприятий городского округа Семеновский являются: торговля, платные услуги.

Динамика развития предпринимательства представлена в таблице

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Всего занятых в предпринимательском секторе (чел.)
	6040
	5505
	5597
	5597
	5600

	В том числе предприниматели без образования юридического лица (чел.)
	905
	922
	1136
	1138
	1104

	Доля занятых в сфере малого предпринимательства от числа занятых в отраслях экономики (%)
	31,7
	27,2
	27,7
	27,8
	27,8


В целях дальнейшего развития малого бизнеса на территории Семеновскогорайона администрации района необходимо, во-первых, разработать программу стабилизации рынка труда в Семеновском районе на среднесрочную перспективу, т.е. оказать финансовую помощь безработным гражданам для начала развития собственного бизнеса, за счет средств местного бюджета.

Во-вторых, администрации Семеновского района необходимо сформировать перечень муниципального имущества для льготной аренды малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями.

В-третьих, организовать консультационную поддержку малых предприятий и индивидуальных предпринимателей. 

        Данные мероприятия, безусловно, окажут значительную поддержку малому бизнесу на территории Семеновского района. Реализация мероприятий данной программы позволит:

· увеличить количество субъектов малого предпринимательства на 10-20 % ежегодно; 

· увеличить численность работников, занятых на постоянной основе в малом бизнесе на 3,5 %; 

· увеличить вклад малого бизнеса в валовом объеме продукции (работ, услуг), произведенном в районе до 20%; 

· оптимизировать отраслевую структуру малого предпринимательства, увеличить количество субъектов малого предпринимательства, занятых в сфере производства (до 12%); 

· увеличить капитализацию субъектов малого предпринимательства за счет постепенной приватизации муниципального имущества, находящегося в собственности района; 

· обеспечить товарный рынок района конкурентоспособной продукцией и услугами местного производства; 

· обеспечить благоприятный климат для предпринимательской деятельности, активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития Семеновского района. 

Если говорить о малом предпринимательстве в сфере туризма как сфере экономической деятельности – это производство, реализация туристических услуг и товаров различными организациями, располагающими такими ресурсами.

Значительное место в туристическом продукте занимают рекреационные ресурсы – ландшафт, климат, флора, фауна. Наличие уникальных природных, исторических объектов в туристическом продукте гарантирует ему конкурентоспособность.

Туризм способен внести значительный вклад в развитие края не только за счёт собственного развития, но и путём оказания мощного стимулирующего воздействия практически на все отрасли экономики: промышленность, строительство, транспорт, сельское хозяйство, бытовое обслуживание и т.д.

Однако местные власти не располагают сегодня достаточной материально-технической базой и не имеют практических механизмов управления экономическими и социальными процессами. Это в полной мере относится и к сфере туризма в Семеновском районе, успешное развитие которой возможно только на основе применения соответствующих принципов, методов и форм управления. 

Важной особенностью современного этапа развития туризма и изменения его организационных форм является проникновение в туристский бизнес транспортных, торговых, промышленных банковских, страховых и других компаний.
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Приложение 1
Ресурсы и достопримечательности Семеновского района
Земельные ресурсы
Территория района находится в зоне избыточного увлажнения. Здесь располагаются обширные сфагновые и низинные болота. Болотные почвы отличаются большой мощностью торфяного слоя. Основной характерный признак их – постепенное накопление полуразложившихся растительных остатков в условиях избыточного увлажнения. В естественном виде эти почвы непригодны для выращивания сельскохозяйственных растений.

В районе преобладают супесчаные и легкосуглинистые почвы – соответственно 43,2% и 31,6% всей площади территории района; среднесуглинистые занимают 15% площади, песчаные – 6,7% и тяжелосуглинистые – 3,5%.

Минеральные ресурсы
Недра района содержат отдельные виды нерудных полезных ископаемых. Здесь расположено единственное на территории Нижегородской области месторождение тугоплавких глин – Рыжковское. Его балансовые запасы составляют 1,5 млн. тонн. В районе п. г. т. Сухобезводное выявлено перспективное проявление стекольных песков. В настоящее время здесь проводятся геологоразведочные работы. Район 
располагает большими запасами глин для строительной керамики (более 2 млн. м3), строительных песков (2-10 млн. м3) и валуйно-песчано-гравийного материала (2-10 млн. м3). На глубинах около 500 м. обнаружены пласты каменной соли. Она пригодна для производства хлора и каустической соды, а также может использоваться в пищевой промышленности для получения пищевой соли высшего сорта. Кроме того, на территории района находятся большие месторождения торфа, толщина слоя которого достигает 6-8 м. (болота Калган и Келейное-Кривое). Торфяные месторождения разрабатываются только для нужд сельского хозяйства и не используются в промышленности.

Биологические ресурсы
Большую часть территории района занимают елово-пихтовые и сосновые леса. Они заканчивают в нашей области подзону южной тайги. Господствующей породой является ель, на супесях произрастает сосна, образующая сосново-еловые смешанные леса или чистые боры. В ряде мест в результате вырубок и пожаров на смену хвойным лесам приходят мелколиственные – березовые и осиновые.

Особенностью южно-таежных лесов (раменей) является плохо развитый подлесок, представленный жимолостью лесной, крушиной ломкой, можжевельником обыкновенным. В еловых лесах подлесок практически отсутствует. Среди кустарничковых следует в первую очередь назвать чернику и бруснику. Для травостоя раменей характерны растения, являющиеся обычными спутниками ельников. В их числе встречается кислица обыкновенная, плауны – горчичный и булавовидный, орхидеи – подъельник безлистный и гудайра ползучая, папоротники – буковый, Линнея, фиалка Селькирка. Здесь произрастает редкое в нашей области растение – перелеска благородная. Характерной чертой этих лесов является сплошной напочвенный покров из зеленых или блестящих мхов, за что их называют зеленомошниками. На влажных и слабодренированных почвах вблизи речек распространена чисто зеленомошная рамень, где полностью отсутствует ярус травянистых растений.

В заболоченных местах широко распространены сфагновые и болотные ельники и боры – "шохры". Для них характерна кочковатая с чередованием кочек и топких понижений поверхность, покрытая влаголюбивыми мхами с участием сфагновых. В таких местах деревья растут плохо, стволы их невысокие, сучковатые, изогнутые со слабой корневой системой, из-за чего они легко подвергаются ветровалам. В подлеске этих раменей можно увидеть красную и черную смородину, рябину, малину и др. В травянистом покрове иногда обильна костяника, встречается поленика. Своеобразие "шохры" состоит в том, что здесь встречаются северные таежные и сибирские виды растений – хвощ камышовый и орхидея калипсо клубневая – вид очень редкий для средней полосы европейской части России.

"Шохры" часто нечувствительно переходят в мшистые сфагновые болота, растительный покров которых очень беден. Из древесных пород встречается только сосна и береза довольно угнетенного вида. Широко распространены кустарники и кустарнички из семейств вересковых и брусничных: багульник болотный, голубика, болотный мирт, клюква болотная. Особенно много клюквы содержит болото Ягодное, за что и получило свое название.

В лесах района обитают различные животные: зайцы-беляки, белки, лисицы, бурый медведь, лоси. В керженских лесах по речкам водится выдра, стали возрождаться бобры. Из птиц встречаются тетерева, глухари, рябчики, соловьи, дятлы, свиристели, неясыть длиннохвостая, клест-еловик. По болотам гнездятся утки, кулики. Много здесь и насекомых.

Общая площадь лесов Семеновского района составляет 285,8 тыс. га (7,8% лесной площади области), из которой покрыто лесами 243,1 тыс. га. Лесистость района (отношение площади лесных земель к площади территории района) составляет 73,7 % при среднеобластном показателе – 49%. По показателю лесистости он занимает 4 место, уступая лишь Варнавинскому, Краснобаковскому и Тоншаевскому районам.

По своему назначению леса района разделены на 2 группы: защитные полосы вдоль рек и дорог, леса пригородных зеленых зон, имеющие большое значение в охране окружающей среды; эксплуатируемые леса. 

Согласно данным последнего лесоустройства общие запасы древесины на территории Семеновского района составили 48,4 млн. куб. м., из них лиственных пород – 33,3 млн. куб. м. Ежегодная расчетная лесосека по Семеновскому району составляет 433 тыс. куб. м. древесины, в том числе:

· лиственных пород 330 тыс. куб. м.; 

· хвойных пород 103 тыс. куб. м. 

Водные ресурсы
По территории района протекает 2 крупных притока Волги: Линда и Керженец. Обе реки известны своей живописностью и привлекательны как места отдыха и туризма. В большей мере это относится к Керженцу, особая суровая красота которого хорошо описана И. П. Мельником-Печерским в романе "В лесах". Омутистый, в тихих заводях, с темными водами, в которые смотрятся прибрежные сосны и ели, с бесчисленными поворотами русла, он по праву считается одной из красивейших рек Заволжья. Его ширина – от 10 до 47 м., глубина – 0,5-2 м., скорость течения – 0,2-0,5 м/сек. В бассейне Керженца много лесов: и на водораздельных пространствах, и на пологих склонах долины, и в пойме. Нередко встречаются озера, болота и заболоченные места. Большинство болот имеет водоохранное значение, поскольку являются накопителями влаги. Особенно много аккумулируют воды сфагновые болота, причем вода этих болот бактериально чистая, так как сфагновые мхи обладают асептическими (антимикробными) свойствами. Эти болота – оазисы чистой воды. Из них берут начало многие ручьи и речки района. Для р. Керженец большое значение имеют 5 болот, 3 из которых находятся в Семеновском районе: Долгое (площадь – 658 гектаров). Большое Клушинское (1382 га), Келейное-Кривое (2294 га). Они расположены близ долины Керженца и из них вытекают питающие его ручьи и речки. Как водоохранные объекты эти три болота объявлены особо охраняемыми природными территориями. Кроме того, они являются богатыми ягодниками: на Б. Клушинском в большом количестве произрастает голубика, на Келейном – Кривом – клюква.

Остальные реки преимущественно небольшие, шириной до 10 м. и глубиной до 1 м. Это: приток Линды – Алсма; притоки Керженца – Северный и Южный Козленец, Безменец, Большой Ухтыш, Санохта, на берегах которой расположен г. Семенов. Кроме того, по территории района протекают Пыдрейка, Большая Великуша, Святица, Мошна, Поржма, Боровичка, Черная и др.

Достопримечательности города Семенова
Храм в честь Всех святых(ул. Гагарина).

Старобрядческая церковь ( ул. Володарского).

Историко-художественный музей (ул. Ванеева, д. 5 "А"). Примерно сто лет назад, в центре города Семёнова, на небольшой улочке Сластенинской, примыкавшей к Соборной площади, мещанин и торговец щепным товаром Пётр Петрович Шарыгин построил для своей семьи красивый двухэтажный особняк из красного кирпича. Стены вызывают восхищение своей необычной кладкой: сверху донизу они выложены затейливым геометрическим узором. Старожилы рассказывали, что для придания кирпичам граней различной формы, в том числе и полукруглой, работала специальная бригада каменотёсов. Семья Шарыгиных прожила в этом доме недолго: грянула революция 1917 года, и особняк перешёл в собственность советского государства. В течение 70 лет в бывшем купеческом доме располагались различные учреждения: народный дом, детский дом, воинская часть, поликлиника, райком ВЛКСМ и др. В 1980 году этот старинный особняк с прилегающей территорией передали Семёновскому государственному историко-художественному музею. Визитной карточкой музея служит часть интерьера купеческого быта второй половины XIX века, которая размещена на первом этаже здания. Экспозиция составлена в основном из подлинных предметов, относящихся к прошлому столетию. Наибольший интерес представляет мебель из ценных пород дерева работы французских и российских мастеров: с инкрустацией, бронзовыми накладками, резьбой. Экспонируются различные изделия, украшенные вышивкой бисером, причем выполнены они монахинями Медведевского монастыря, старообрядческих скитов Семёновского уезда.

Святой колодчик «Осинковский» (д. Осинки). Расположен возле деревни Осинки Семёновского района, где в начале XVIII века существовала древлеправославный скит «Софонтиева толку». Это было крупное поселение, которое в рассказах старожилов именуется «монастырём». В речке Кувычиха (она же Елховка или Келейная) долгое время обнаруживались куски извести – остатки келий, разрушенных архиепископом Нижегородским Питиримом в 30-е годы XVIII века. Во время разорения скита, в эпоху Петра I, святые дары, хранившиеся в скиту, были опущены иноками в колодец. По рассказам старожилов, скит был сожжён вместе с жителями (5 человек), объявленными затем святыми мучениками. На месте келий сохранились их могилы. Целебная вода источника не замерзает и зимой. В разное время предпринимались попытки погубить святыню — в воду лили дёготь, мазут, но на следующий день источник снова оказывался кристально чистым. Старожилы связывают это со святостью места — рядом могилы сожжённых мучеников. Ныне могилы мучеников и колодчик являются местом паломничества и поклонения За водой приходят в течение всего года. Источник прослыл святым, а его вода считается чудодейственной и исцеляющей. Люди говорят: «Примешь воду с верой и молитвою — исцелятся многие недуги твои!»

Памятник Б.П. Корнилову (пл. Бориса Корнилова). Б.П. Корнилов родился в г. Семёнове в 1907 году, в семье учителей, рано начал писать стихи. В 1926 году вышла его первая книга «Молодость». Корнилов стал автором ещё 10 книг. В 1932 году вместе с композитором Дмитрием Шостаковичем написал хит того времени — «Песню о встречном» («Нас утро встречает прохладой...»), прозвучавшую в кинофильме «Встречный». В 1934 году становится членом Союза писателей СССР. В 1938 году в возрасте 31 года был расстрелян, но его поэзия живёт, Бориса Корнилова по сей день помнят и почитают. Памятник Б.П. Корнилову из розового гранита работы известного московского ваятеля, Народного художника РСФСР Анатолия Бичугова, автора многих других памятников в нашем городе, человека, страстно влюбленного в корниловскую поэзию, установлен на ненешнем месте в 1987 году. Камень в основание памятника был заложен в 1967 году, к 60-летию со дня рождения поэта, возле Дома пионеров, открыт памятник к юбилею комсомола в 1968 году, а в 1987 году был перенесён на площадь, названную именем поэта. Каждый год в день рождения Бориса Корнилова сюда приходят почитатели его таланта, чтобы отдать дань памяти и возложить цвет к подножию памятника.

Бюст дважды Героя Социалистического Труда В.В. Кузнецова (у городского пруда). Василий Васильевич Кузнецов родился 13 февраля 1901 года в д.Софиловка Семёновского уезда Нижегородской губернии. Прошёл большой трудовой путь от рабочего до первого заместителя Председателя Президиума Верховного Совета СССР. В 1971 году ему было присвоено звание Героя Социалистического труда, а через десять лет он стал дважды Героем. По этому случаю в Семёнове 1982 году установили бронзовый бюст В.В. Кузнецова работы Народного художника СССР скульптора Льва Кербеля. В 1983 году В.В. Кузнецов посетил г. Семёнов и познакомился с достопримечательностями города. Около семи лет жизни было отпущено Василию Васильевичу после приезда в родной город. Его могила находится на Новодевичьем кладбище Москвы.

Романовское училище (перекрёсток улиц З-х Коммунистов и Пионерская). Романовское училище было выстроено в городе в 1913 году в честь 300-летие дома Романовых. В 1918-1923 годах — школа № 1 (в ней учился Б. Корнилов). Здание школы старое, постройки 1898 года, хотя история открытия первого учебного заведения города ещё более древняя. Первоначальное здание было деревянным, в один этаж, затем, благодаря многочисленным хлопотам и прошениям Семёновского городского общества, было выстроено новое, каменное, более просторное, из красного кирпича (это левое крыло нынешней школы № 1), которое много раз расширялось и пристраивалось. Все годы, начиная с постройки этого здания, здесь располагалось образовательное учреждение № 1. С 1918 по 1929 года это была школа второй ступени — девятилетка с педагогическим уклоном, затем, до 1934 года — школа фабрично-заводского ученичества, а с 1939 года приказом по Семёновскому РОНО она стала средней школой № 1.

Скит Новый Шарпан. Основан в 60-е годы XIX века после разорения скита Шарпан – одного из первых на Керженце. В 1849 году А.И. Мельников (Печерский) увёз из Шарпана его главную святыню – икону Казанской Божьей Матери, оглашенную старообрядцами чудотворной. Согласно легендарному пророчеству, пребывание этой иконы в скиту было непременным условием его существования. После утраты святыни жители Шарпана в соответствии с пророчеством переселились в другие скиты. Женский скит, основанный неподалеку от скита братии, у старого кладбища с могилой инокини-схимницы Февронии, получил название Новый Шарпан. Новый Шарпан и на сегодняшний день остаётся местом поклонения староверов.

Жилой дом с накладной резьбой (ул. Ванеева, д. 14). Дом, украшенный красивой ажурной резьбой, классический образец мастерства выполнения кружевного деревянного узора. Нужно отдать должное мастеру-резчику, с таким вкусом украсившему дом: наличники в обрамлении затейливого растительного орнамента; декоративно оформлены доски – причелены прикрывающие торцы брёвен украшены накладной резьбой, так же в виде растительного орнамента. «Семёновским отличием» является украшение кромки крыши пропильным, напоминающим тонкую кружевную ленту бордюром, создающим игру света и тени. Между двумя кружевными бордюрами — декоративные резные консоли, создающие эффект поддержки верхней кромки. В конце XIX века этот дом принадлежал торговцу ложками Черчееву. В красильне работники раскрашивали для него деревянные ложки. Перед революцией здесь собирались местные кружковцы-революционеры, в этом же доме была типография, где печатались листовки. После революции дом был отдан под квартиры. Здесь в 1922-1923 годах проживала семья поэта Б.П. Корнилова.

Усадьба И.А. Ханыкина (ул. Ленина). Одна из красивейших построек на ул. Ленина — здание из красного кирпича, в котором сейчас находится районный военкомат. Ранее здание принадлежало торговцу мануфактурой Ивану Александровичу Ханыкину .

Усадьба Г.А. Витушкина (ул. Ленина). Это дом из красного кирпича, принадлежавший ранее Григорию Артемьевичу Витушкину — торговцу ложками (ныне здание федеральной почты).

Музейно-туристический центр «Золотая Хохлома» (ул. Чкалова). 2 февраля 2009 года в г. Семёнове открылся Музейно-туристический центр «Золотая Хохлома».

