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В настоящих методических рекомендациях применяются следующие основные термины и их определения: 

правонарушения, совершенные в сфере семейно-бытовых отношений – противоправные деяния, посягающие на жизнь и здоровье, личную свободу, честь и достоинство людей, общественный порядок, в основе которых лежат неприязненные взаимоотношения либо внезапно возникшие конфликты между близкими родственниками, членами семьи и близкими;

близкие родственники – родители, дети, усыновители, усыновленные (удочеренные), родные братья и сестры, дед, бабка, внуки, супруг (супруга), родственники супруга (супруги);

члены семьи – близкие родственники, другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы и иные лица, проживающие совместно и ведущие общее хозяйство;

близкие – близкие родственники и члены семьи либо иные лица, которых потерпевший или лицо, совершившее правонарушение, обоснованно признают своими близкими.

I. Общие положения.
Практика показывает, что тактические приемы профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, очень трудно упорядочить какой-то четко ограниченной системой правил, поскольку применение их зависит от многих обстоятельств. Поэтому участковому уполномоченному милиции необходимо решать самому, как ему следует применять тот или иной прием в конкретной ситуации. Это означает, что он в пределах закона, а также руководствуясь моральными принципами и используя жизненные и профессиональные навыки, имеет свободу выбора тактических приемов и может применять их в зависимости от сложившейся ситуации. Вместе с тем, необходимо помнить, что выбор и содержание приемов во многом определяются особенностями личности участников семейно-бытовых конфликтов, их образом жизни, мотивами, вызывающими конфликтность взаимоотношений.

Профилактическую работу с лицами, склонными к совершению правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений участковые уполномоченные осуществляют в тесном взаимодействии с сотрудниками инспекций по делам несовершеннолетних, уголовно-исполнительными инспекциями, оперативно-дежурными службами органов внутренних дел, сотрудниками уголовного розыска, дознания, следствия, членами добровольных дружин, советов профилактики.

Участковый уполномоченный милиции работу по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, проводит в строгом соответствии с действующим законодательством и требованиями нормативных правовых актов МВД Российской Федерации. 
Профилактическая работа с лицами, допускающими правонарушения в сфере семейно-бытовых отношении, начинается с момента, когда действия таких лиц в быту или в семье квалифицируются как антиобщественные поступки или правонарушения.

На этом этапе участковый уполномоченный милиции должен:
– располагать достоверной информацией о конфликтах между членами семьи, близкими родственниками и близкими;

– об участниках конфликтов, причинах и условиях, им способствующим, микросфере, в которой они развиваются (жилищные условия, состав семьи, соседи, взаимоотношения, личностные качества и т.д.).

На административных участках работу участковых уполномоченных милиции по предупреждению правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, организует начальник органа внутренних дел, заместитель начальника – начальник милиции общественной безопасности, начальник отдела организации деятельности участковых уполномоченных милиции с учетом складывающейся оперативной обстановки. Эти должностные лица:
– ежеквартально анализируют состояние правонарушений, совершаемых в сфере семейно – бытовых отношений, изучают причины и условия, им способствующие, разрабатывают мероприятия по их устранению; 

– включают мероприятия по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, в планы основных организационных мероприятий органов внутренних дел;

– организуют в рамках своих полномочий взаимодействие всех служб органов внутренних дел, органов местного самоуправления, общественных советов профилактики, добровольных дружин и граждан в вопросах профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений;
– инициируют при проведении различных родов совещаний, рассмотрение вопросов о принимаемых мерах органами внутренних дел, органами местного самоуправления, общественными советами профилактики, добровольными дружинами и гражданами по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений; 
– по согласованию с прокурорами в ходе осуществления проверок по каждому факту смерти граждан от отравления суррогатами алкоголя организуют работу по установлению каналов поступления и мест реализации спиртных напитков с привлечением виновных лиц к ответственности;

– не реже одного раза в полугодие проводят контрольные проверки отработки административных участков участковыми уполномоченными милиции;

– ежеквартально проводят сходы граждан с целью установления проблемных вопросов у населения, в том числе социального и бытового характера, и принимают соответствующие меры к их устранению;
– ежеквартально организуют проведение комплексных оперативно-профилактических отработок административных участков участковых уполномоченных милиции;

– проводят в десятидневный срок служебные проверки при совершении особо тяжких и тяжких преступлений против личности, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, объективно и всесторонне анализируют причины им способствовавшие, принципиально рассматривают роль каждого сотрудника по исполнению обязанностей в данном направлении служебной деятельности (при совершении преступления в сфере семейно-бытовых отношений, когда жертвами стали два и более лица, а также при совершении указанных противоправных действий с применением огнестрельного оружия, служебные проверки проводит главное управление внутренних дел по Краснодарскому краю). Заключения служебных проверок в течение пятнадцати дней с момента совершения преступления, предоставляются в ГУВД по Краснодарскому краю.
Подразделения предварительного расследования по уголовным делам о фактах совершения преступлений в сфере семейно-бытовых отношений вносят представления, всем заинтересованным службам, об устранении причин и условий, способствовавших совершению вышеуказанных противоправных деяний.
Оценка работы органов внутренних дел по профилактике правонарушений, совершаемых в семейно-бытовой сфере, дается по уровню и динамике данного вида правонарушений, фактическому ее состоянию на обслуживаемой территории. 
Анализ результатов работы по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, принимаемых мерах по стабилизации ситуации и путей улучшения данной работы, осуществляется на оперативных совещаниях руководством:

Главного управления внутренних дел по Краснодарскому краю – не реже одного раза в полугодие;

Органов внутренних дел по Краснодарскому краю – не реже одного раза в квартал.
II. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ 
РАБОТЫ С ЛИЦАМИ, СОВЕРШАЮЩИМИ ПРАВОНАРУШЕНИЯ 
В СФЕРЕ СЕМЕЙНО-БЫТОВЫХ ОТНОШЕНИЙ.
Раздел 1. Выявление лиц, совершающих правонарушения

в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий.

Участковый уполномоченный милиции, а также сотрудник органа внутренних дел, который по должностным обязанностям отвечает за организацию работы по профилактике правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, обязан:
– еженедельно изучать единую книгу учета сообщений о происшествиях, а также журнал задержанных и доставленных в дежурную часть за совершение правонарушений;
– ежемесячно проводить сверки о привлечении граждан к административной ответственности за правонарушения, посягающие на общественный порядок и общественную безопасность;

– ежемесячно изучать в инспекциях по делам несовершеннолетних, комиссиях по делам несовершеннолетних информацию о неблагополучных семьях, в том числе, где родители не занимаются воспитанием детей. Анализировать количество лиц, лишенных родительских прав;
– ежемесячно запрашивать из ЖЭК, ТСЖ списки лиц, длительное время не оплачивающих коммунальные услуги, в целях установления лиц, ведущих антиобщественный образ жизни, и принятия к ним мер, предусмотренных законодательством;

– ежеквартально запрашивать сведения из организаций здравоохранения о лицах, у которых психическое расстройство (заболевание) обуславливает непосредственную опасность для окружающих, а также лицах, признанных хроническими алкоголиками;

– ежемесячно запрашивать и анализировать информацию из судов и ЗАГСов о расторжении браков. Проводить периодические проверки граждан, которые после расторжения брака продолжают проживать на одной жилплощади.
Раздел 2. Учет лиц, совершающих правонарушения

в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий.
Лица, допускающие правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лица, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий, ставятся на профилактический учет, в соответствии с требованиями приказа ГУВД по Краснодарскому краю № 383-06 года (категория №4), участковым уполномоченными милиции, а также сотрудником органа внутренних дел, который по должностным обязанностям отвечает за данное направление служебной деятельности. 

Постановка на профилактический учет осуществляется только при наличии юридического основания - документов, подтверждающих основание для постановки на учет и завизированных начальников ОВД, либо его заместителем – начальником МОБ и зарегистрированных в секретариате (канцелярии) органа внутренних дел в установленном порядке. 

В отношении лица, поставленного на профилактический учет, заводятся накопительное дело  в соответствии с требованиями п. 9.4.15 инструкции, утвержденной приказом ГУВД по Краснодарскому краю № 383-06 года:

- документы, явившиеся основанием постановки на профилактический учет. 

-  контрольная карточка.

-  фото.

-  рапорт о проверки по месту жительства, работы.
- материалы по результатам опроса соседей.

- копии документов УИИ, судебных, медицинских органов.

- данные проверки лица по данным АБД.

- автобиография профилактируемого лица.
- документы о трудоустройстве профилактируемого (справка с места работы, свидетельство частного предпринимателя и т.д.).

- документальное подтверждение (справка) о постановке на видео-, дакто- учет ОВД, с указанием даты постановки на данный учет.

  Профилактические дела заводятся и ведутся участковыми уполномоченными милиции и хранятся в служебном кабинете.      

Профилактический учет лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, осуществляется по месту их жительства.

         Нахождение гражданина на профилактическом учете не влечет для него правовых последствий, не является обстоятельством, отягчающим ответственность при совершении правонарушения.

Основной целью оформления профилактических дел является своевременность подготовки материалов для направления в суд и решения вопросов об изоляции лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, частичном ограничении в дееспособности, лишении родительских прав, а также своевременного привлечения к уголовной ответственности за умышленное причинение легкого, тяжкого телесного повреждения, истязание, угрозу убийством.
Раздел 3. Основания постановки на профилактический учет лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий.
На профилактический учет, в категорию №4, ставятся: 

1. ранее судимые лица, у которых судимость не снята или не погашена за преступления, совершенные в сфере семейно-бытовых отношений;
2. вступивший в законную силу приговор суда о привлечении к уголовной ответственности лиц, совершивших преступления в сфере семейно-бытовых отношений, к мерам наказания, не связанным с лишением свободы;
3. совершение лицом правонарушений в сфере семейно-бытовых отношений, по которому в возбуждении уголовного дела отказано, либо уголовное дело прекращено по нереабилитирующим основаниям;
4. совершение лицом в течение года двух и более правонарушений  в сфере семейно-бытовых отношений, за которые лицо в установленном порядке привлекалось к административной ответственности;

5.  признание лица организациями здравоохранения хроническим алкоголиком, которому выставлен диагноз «бытовое» пьянство.
Снятие с профилактического учета лиц, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, от которых можно ожидать совершение указанных противоправных действий, осуществляется с письменного разрешения начальника (заместителя) органа внутренних дел, по мотивированному рапорту участкового уполномоченного милиции или сотрудника органа внутренних дел, по должностным обязанностям отвечающего за данное направление служебной деятельности. Контроль осуществляется в течение года, с момента постановки на учет, если в течение этого времени не будут допущены новые правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений.
Основания снятия с профилактического учета:
по абзацу первому, второму и третьему настоящего раздела – снятие или погашение судимости;

по абзацу четвертому и пятому настоящего раздела – если в течение года после постановки на учет лицо не совершило нового правонарушения в состоянии алкогольного опьянения и (или) в сфере семейно-бытовых отношений, за которое привлечено к административной ответственности;

перемена места жительства лицом, состоящим на профилактическом учете (с информированием и направлением профилактического дела и (или) профилактической карточки в орган внутренних дел по избранному месту жительства);
смерть лица, состоящего на профилактическом учете.

Раздел 4. Система контроля за лицами, совершившими правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лицами, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий.
4.1. Периодический контроль:
не реже одного раза в квартал:

лиц, впервые привлеченных к административной ответственности за правонарушения, совершенные в сфере семейно-бытовых отношений;
лиц, которым в организациях здравоохранения выставлен диагноз: «бытовое» пьянство;

4.2. Систематический контроль:


не реже одного раза в месяц:

лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, по которым в возбуждении уголовного дела отказано, или вынесено постановление о прекращении проверки, либо уголовное дело прекращено по нереабилитирующим основаниям;
лиц, совершивших в течение года два и более правонарушения (мелкое хулиганство, оскорбление, причинение легкого телесного повреждения, не повлекшего кратковременного расстройства здоровья) в сфере семейно-бытовых отношений, за которые оно в установленном порядке привлекалось к административной ответственности.

                                4.3. Особый контроль:

не реже двух раз в месяц:
лиц, ранее судимых за преступления, совершенные в сфере семейно-бытовых отношений, у которых судимость не снята или не погашена; 
лиц, осужденных за преступления, совершенные в сфере семейно-бытовых отношений, к мерам наказания, не связанным с лишением свободы.

По результатам контроля делается соответствующая отметка в профилактической карточке и ежеквартально помещается в профилактическое дело характеризующий материал и рапорт о поведении и образе жизни подучетного, в том числе по месту работы и жительства, сверки о привлечении к уголовной и административной ответственности, а также информация о проведенных профилактических мероприятиях (приложение №2, к приказу ГУВД по Краснодарскому краю № 383-06г.).

Раздел 5. Меры общей профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений.
В целях профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, начальник (заместитель начальника) органа внутренних дел на постоянной основе должен:
обеспечить:

выявление и принятие предусмотренных законодательством мер к владельцам огнестрельного оружия, систематически нарушающих общественный порядок, злоупотребляющих алкогольными напитками, допускающих немедицинское потребление наркотических средств,  страдающих психическими расстройствами (заболеваниями) или совершающих действия, дающие основание предполагать наличие у них психического расстройства (заболевания);
выявление с использованием возможности школ и дошкольных учреждений детей, воспитывающихся в неблагополучных семьях;

предметную работу каждого участкового уполномоченного милиции по отработке административных участков, установлению лиц, допускающих конфликтные ситуации в сфере семейно-бытовых отношений и принятие в отношении них мер, предусмотренных законодательством;

проведение мероприятий по пресечению незаконного оборота алкогольной продукцией, а также выявлению лиц, занимающихся изготовлением, реализацией спиртосодержащих жидкостей, в том числе собственного производства;

внесение предложений в органы местного самоуправления предложений об улучшении воспитательной работы с населением, в том числе с несовершеннолетними и молодежью, по месту жительства (организация спортплощадок, кружков по интересам и т.д.);
своевременную постановку на учет лиц, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, со стороны которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий, и принятие к таким гражданам мер, предусмотренных законодательством;

организовать:

ежемесячное проведение с участием добровольных дружин, членов советов профилактики рейдов с целью выявления и предупреждения правонарушений, совершаемых в состоянии алкогольного опьянения, а также правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений;
ежемесячное проведение совместно со службами социальной защиты комплекса мероприятий по установлению престарелых граждан, проживающих совместно с лицами, ведущими антиобщественный образ жизни и принятие мер, предусмотренных законодательством, по повышению уровня безопасности пожилых людей;
ежемесячное рассмотрение лиц, совершивших правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, на заседаниях советов профилактики с обязательным присутствием участкового уполномоченного милиции;

ежемесячное выступление сотрудников органов внутренних дел в средствах массовой информации, на сходах граждан, по вопросам формирования здорового образа жизни, профилактике пьянства и алкоголизма.
Раздел 6. Меры индивидуальной профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений.
В целях профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, начальник (заместитель начальника) органа внутренних дел на постоянной основе должен:

обеспечить:
посещение по месту жительства лиц, состоящих на профилактическом учете, и проведение с ними профилактических бесед с разъяснением гражданину его ответственности перед обществом и государством, социальных и правовых последствий совершения правонарушений, а также убеждением в недопустимости их совершения. 
своевременное вынесение официального предупреждения о недопустимости совершения правонарушений (Приложение №1). 

направление сообщений о фактах семейно-бытовых скандалов по месту работы или жительства для общественного реагирования, рассмотрения таких лиц на советах профилактики;
проведение совместно с органами социальной защиты иными заинтересованными мероприятий по социальной и трудовой реабилитации лиц, совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также лиц, от которых можно ожидать совершение указанных противоправных действий;

внесение по уголовным делам, по фактам преступлений, совершенных в сфере семейно-бытовых отношений, представлений в заинтересованные органы об устранении причин и условий, им способствовавшим.
Раздел №7   Меры правового воздействия к лицам, совершающим правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений, а также к лицам, от которых можно ожидать совершения указанных противоправных действий.
В целях профилактики правонарушений, совершаемых в сфере семейно-бытовых отношений, начальник (заместитель) органа внутренних дел на постоянной основе должен:

обеспечить своевременную подготовку материалов:

о признании гражданина ограниченно дееспособным вследствие злоупотребления спиртными напитками, наркотическими средствами либо психотропными веществами и ставящего свою семью в тяжелое материальное положение;

о принудительном воздействии в отношении хронических алкоголиков и наркоманов, систематически нарушающих общественный порядок или права других лиц;

о лишении родительских прав;

о принудительных мерах безопасности и лечения в отношении граждан, страдающих психическими расстройствами (заболеваниями), совершивших общественно опасные деяния;
для возбуждения уголовных дел за умышленное причинение легкого телесного повреждения, истязание, угрозу убийством, причинением тяжких телесных повреждений;
для привлечения лиц, к административной ответственности совершающих правонарушения в сфере семейно-бытовых отношений.
УОДУУМ и ПДН ГУВД по Краснодарскому краю
Приложение № 1
к методическим рекомендациям

П Р О Т О К О Л

официального предупреждения о недопустимости 

антиобщественного поведения

«____» __________ 20 ___ г.




      г. ____________

________________________________________________________________

должность, звание, фамилия, инициалы сотрудника ОВД, составившего протокол

________________________________________________________________

составил настоящий протокол о том, что ____________________________

________________________________________________________________

фамилия, имя, отчество,

________________________________________________________________

дата рождения, место жительства

________________________________________________________________

место работы, учебы, должность

в связи _________________________________________________________

указываются причины, послужившие основанием для вынесения официального предупреждения

________________________________________________________________

ВЫНЕСЕНО ОФИЦИАЛЬНОЕ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ О НЕДОПУСТИМОСТИ  АНТИОБЩЕСТВЕННОГО  ПОВЕДЕНИЯ

Он (она) предупрежден (а), что при продолжении антиобщественного поведения к нему (ней) могут быть применены меры___________________

________________________________________________________________

указывается вид ответственности (принудительного воздействия)

Составил _______________________________________________________

должность сотрудника, составившего протокол


_________________




____________




подпись






Ф.И.О

Начальник ОВД 

_________________


____________







подпись



Ф.И.О

«____» ___________ 20 ___ г.

Предостережение объявлено в присутствии:

1. _______________
_______________________

____________

              Ф.И.О.

      место жительства


                 подпись
2. _______________
_______________________

____________

                    Ф.И.О.

       место жительства


        подпись













































