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I. ДЕМОКРАТИЯ: ТЕОРИЯ И РЕАЛЬНОСТЬ

1. Понятие демократии

2. Сущность демократии как политического строя.

3. Свобода и ответственность как сущностные элементы демократии.

1. Появление понятия «демократия» относится к античным временам. Происхождение его - греческое;  оно возникло, с одной стороны, как название конкретной политической практики ряда греческих городов и, с другой стороны, как оппозиция терминам «аристократия»,  «монархия», «тирания». Термин «демократия» состоит из двух слов: демос – народ и кратос – власть, т.е. народовластие. Именно это содержание «демократии» было закреплено в ряде теоретических работ, составляющих гордость греческой политической мысли, прежде всего у Аристотеля, по мнению которого «демократией нужно считать такой строй, когда свободнорожденные и неимущие, составляя большинство, будут иметь верховную власть в своих руках».

В современной политологии термин «демократия» имеет несколько значений. Во-первых, под демократией понимают то же самое, что и древние греки, т.е. такую систему правления, где народ сам осуществляет властные функции. Это так называемая непосредственная демократия, при которой граждане лично и добровольно принимают периодическое участие в принятии основных решений на народных собраниях, массовых митингах или во время референдумов. Эта классическая модель демократии крайне редко получала практическую реализацию, и «чистой» формы правления, где власть принадлежала бы только одному народу, нигде в мире не существует. 

Во-вторых, термин «демократия» используется для обозначения такой формы государственно-политического устройства, которая является выборной и характеризуется разделением властей на законодательную, исполнительную и судебную. В этом значении демократия представляет собой не власть народа, а власть с согласия народа (народ – источник власти) и называется представительной, поскольку народ осуществляет свою власть не непосредственно, не прямо, а опосредованно, т.е. передает ее путем всеобщих выборов тем органам и лицам, которые выступают и действуют от его имени.

В–третьих, демократию сегодня рассматривают не только как разновидность государственно-политического устройства общества, но и как основной способ организации, упорядочения и регулирования отношений между всеми элементами социальной структуры общества по поводу их воспроизводства и удовлетворения политических интересов. Речь идет о политическом процессе, в котором властные государственные структуры проявляют одинаковую заботу о всех членах общества без исключения. В этом процессе велика роль властной процедуры как реального механизма осуществления принципов свободы и равенства.

В-четвертых,  демократическим называют общество или общественное устройство, основанное на определенной системе ценностей (демократическом идеале), к которым относятся свобода и ответственность, равенство, уважение и обеспечение прав человека и меньшинств, социальная справедливость, понятая как равенство возможностей, соучастие граждан в управлении и другие.

С древних времен существуют два главных подхода в толковании демократии: нормативный (преобладал вплоть до ХХ века) и описательно-эмпирический. Нормативный предполагает конструирование идеальной модели демократии и анализ путей осуществления демократического идеала. Второй, описательно-эмпирический подход, абстрагируется от идеалов и анализирует демократию в том виде, в каком она существует в действительности. В соответствии с эмпирически выявленными свойствами уточняется, а порою и пересматривается понятие демократии и ее теория. В большинстве концепций о демократии эти два подхода тесно переплетаются. Теории демократии различаются в зависимости от того, кто имеет приоритет и является основным субъектом в осуществлении власти – личность, социальная группа или народ как целостная общность.

Коллективистские теории  исходят из следующих принципиальных положений:
- принадлежность всей власти народу или другому крупному социальному субъекту, слияние его с государством;

- гомогенность (однородность) народа по своему составу, устраняющая почву для конфликтов между индивидами и государством;

- отсутствие частных интересов (есть только «классовый» или «общенародный» интерес) и, следовательно, всякой автономии личности;

- неограниченность власти большинства, которая отождествляется с народом, над меньшинством, в том числе отдельной личностью (т.е. ущемление прав меньшинства на деле).

Индивидуалистические концепции в отличие от коллективистских теорий демократии выделяют личность из общества и государства: а) личность признается главным источником власти; б) права личности приоритетны над правами государства; г) индивидуальная свобода понимается как отсутствие ограничений; д) сфера деятельности государства ограничивается преимущественно охраной общественного порядка и обеспечения  безопасности граждан.  

Эти теория чрезмерно завышают роль личности и ее свободы в политической жизни общества, что в реальности приводит к углублению социального неравенства и нарастанию социальных конфликтов, а также не позволяет увидеть главного субъекта реальной политической жизни – группу.

Сторонники теории «плюралистической демократии» отрицают прежде всего классовое содержание политической власти и в качестве реального творца политики выделяют социальную группу. Именно в группе, а также в межгрупповых отношениях формируются интересы, ценностные ориентации и мотивы политической деятельности индивида. С помощью социальной группы личность получает возможность политического выражения и защиты своих интересов.

2. Вопрос о демократии по своей природе является в первую очередь политическим вопросом, ибо непосредственно связан с вопросом о политической власти, политической системе общества, о государстве. Реальная демократия нигде и никогда не существовала без государства. Поэтому        демократия,     понимаемая  как  отсутствие       государства  («подлинное народовластие»),    представляет собой, по крайней мере в обозримой перспективе, утопический идеал. Реальная демократия в лучшем случае – правовое государство. Если государство представляет собой организационный способ осуществления политической власти, то правовое государство осуществляет политическую власть на основании обязательных правил, каковыми являются правовые нормы. В этом случае государственная власть есть олицетворение правопорядка, пределы которого всегда легитимированы (узаконены) либо конституцией, либо вековой традицией, либо обычаями и основанном на них мировоззрении (культурой). Демократические государства – современные, а также существовавшие когда-либо в истории – глубоко различаются, но все же имеют общие сущностные черты с точки зрения осуществления народом своей политической воли в форме прямой, представительной либо плюралистической демократии.

Прямая (непосредственная) демократия отличается тем, что все население непосредственно влияет на  властные структуры и определяет содержание законодательного процесса. Классические формы такого политического строя существовали в Древнегреческих полисах и Древнем Новгороде. Референдумы (всенародное голосование) и другие формы прямой демократии почти не встречаются в виде постоянного политического процесса, так как  необходимо наличие целого ряда условий (небольшая территория, малочисленное население, «прозрачность» политических отношений и т.д.). Однако современное развитие электроники создает технические возможности постоянного опроса и выявление политических предпочтений граждан, что делает возможным увеличение политического пространства и времени для прямой демократии.

В современных развитых обществах непосредственная демократия осуществляется в следующих основных формах:

- всенародное обсуждение проектов законов и других государственных документов, референдумы, плебисциты;

- прямые выборы гражданами депутатов, руководителей государства и местных органов власти;

- участие трудящихся в контроле за деятельностью администрации и в решении проблем трудового коллектива;

- отчеты должностных лиц перед гражданами о выполнении обязанностей в интересах общества, жителей, сотрудников;

- осуществление приема должностными лицами населения, клиентов, подчиненных; 

- рассмотрение органами управления и должностными лицами заявлений и жалоб граждан в установленные сроки с уведомлением заявителя;

- участие населения в общественном контроле, средствах массовой информации.

Представительная демократия существует во многих современных странах и базируется на следующих исходных принципах:

- Народное представительство. Граждане выдвигают из своей среды (группы) представителей, на которых возлагаются функции принятия законодательных актов и повседневного управления государством. Государство может считаться демократическим, если законодатель выполняет не противоречащие общим интересам наказы своих избирателей.

- Закон большинства. Если правительство является органом, выражающем волю народа, то при решении любого важного вопроса полное согласие, как правило, недостижимо, так как народ состоит из множества социальных групп, интересы которых часто не только не совпадают, но даже противоречат друг другу. Самый простой способ определения народной воли – использование закона большинства, согласно которому в случае возникновения разногласий за основу государственной политики берется проект, получивший поддержку наибольшего числа законодателей.

- Право на несогласие и неповиновение. Граждане, избирающие представительную власть, чтобы она служила их интересам, должны иметь право не использовать те законы этой власти, которые не отвечают их интересам и воле. Впервые это право было провозглашено в 1776 г. Декларацией независимости США, составленной Томасом Джефферсоном. Выдающимся организатором ненасильственного противодействия ущемлению гражданских прав в США был Мартин Лютер Кинг, деятельность которого сыграла определяющую роль в демократизации межрасовых отношений в этой стране.

- Поддержка правительства народом. Это основной критерий законности (легитимности) и эффективности деятельности правительства, проявляющийся в виде получения абсолютного или относительного большинства на выборах. Постоянное сохранение подобной поддержки является  основой представительной демократии, так как в демократическом государстве каждый человек получает право на занятие правительственной должности лишь в результате выборов в установленном конституции порядке. Президенты, премьер-министры, парламентарии, судьи отдают себе отчет в том, что их переизбрание непосредственно зависит от того, как они справляются со своими обязанностями и выполняют наказы избирателей. 

- Политическое равенство. В демократическом обществе каждый гражданин имеет равное право принимать участие в деятельности властных структур и выставлять свою кандидатуру на выборах. Критики демократии отмечают, что политическое равенство лишь декларируется, так как участие в деятельности властных структур ограничено материальными, образовательными, религиозными и т.п. факторами и фактически недоступно для большинства граждан. На современном этапе развития демократии политическое равенство следует рассматривать прежде всего с точки зрения наличия политической конкуренции, которая предполагает возможность выбора разных политических курсов и политических программ.
- Наличие оппозиции. Соблюдение этого принципа гарантирует развитие демократического процесса в различных сферах политической жизни общества. Речь идет прежде всего о том, что преследование нелояльных меньшинств таит в себе двойную опасность: нелояльность может восприниматься очень широко и произвольно, что приведет к своего рода мании коллективного преследования; самая изощренная система охраны государства не поможет, если значительное меньшинство не поддержит консенсус по фундаментальным вопросам, и поэтому будут приниматься все более серьезные меры, которые ослабят демократию, вместо того, чтобы собственно, защищать ее. Поэтому к нелояльным меньшинствам необходимо относиться терпимо, если они действуют в рамках конституции. 

Плюралистическая демократия представляет собой разновидность демократического процесса, сущность которого заключается в том, что с возникновением множества различных политических ассоциаций (групп давления), усиливаются возможности вступающих в них граждан более целенаправленно влиять на содержание политических решений. Политический процесс в данном случае формируется под преобладающим влиянием тех групп и ассоциаций, которые либо ближе других расположены к рычагам власти (за счет привилегий, большей организованности, финансовых возможностей), либо выражают общенациональные интересы. Плюралистические теории видят назначение демократии как формы правления в обеспечении баланса между конфликтующими экономическими, профессиональными, этническими, религиозными и др. группами, найденный баланс исключает монополию одной из групп на принятие решений и действие власти в интересах лишь какой-нибудь одной социальной общности. Теория плюралистической демократии сводит в конечном счете всю политическую жизнь в обществе к конкуренции, переговорам и компромиссам между различными «группами давления». Ее приверженцы утверждают, что вместо одного центра суверенной власти следует иметь множество таких центров, ни один из которых не должен быть полностью суверенным. По их мнению, дисперсия, т.е. распыление власти между интересами различных социальных групп, позволяет более строго контролировать действия лидеров. Однако совершенно очевидно, что теория дисперсии одновременно является идеологической базой сепаратизма, который противоречит сложившейся практике федерализма многих современных государств. Плюралистическая демократия как государственное устройство не получила распространения в мире, несмотря на то, что теоретически является более демократичной.

3. Все формы демократии наполняются различными содержательными элементами, в том числе такими, как свобода и ответственность. Свобода и ответственность являются взаимосвязанными сущностными элементами демократии. Свобода не может быть абсолютной или являться самоцелью. В данном случае – это степень автономии субъекта, возможность и полнота удовлетворения потребностей, развития способностей, наличие политических, экономических, социальных и культурных прав и их гарантированность. Ответственность включает в себя осознание субъектом своих интересов и возможностей, что означает способность подчинять инстинктивные влечения разумной нравственной воле, высшим ценностям и законам общества. Свобода и ответственность – понятия многоаспектные.

Свобода и ответственность – две стороны одного процесса. Поскольку свобода есть продукт взаимодействия индивида, группы и общества в целом, она выражается (со стороны общества) в признании им, со своей стороны, ответственности (обязанностей, законопослушания) перед обществом и другими субъектами. Свобода каждого ограничена свободой других. Ответственность основывается на высокой политической культуре граждан, развитом правосознании, демократическом мышлении, которое включает прежде всего терпимость к иному мнению и нетерпимость к нарушениям законности и принципов демократии.

   Свобода и ответственность могут существовать лишь в неразрывной диалектической взаимосвязи, взаимозависимости и предполагают развитое демократическое гражданское общество. Свобода, понятая как возможность для каждого поступать так, как ему заблагорассудится, означает беспорядок, ведет к развалу общества и государства, к анархии и охлократии (власти толпы).
	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Какие значения имеет термин «демократия»?

2. Назовите теории демократии и определите их принципиальные положения.

3. Определите сущностные черты прямой, представительной и плюралистической демократии.

4. Что такое свобода и ответственность в политической сфере общества?

5. Почему в демократическом обществе взаимозависимы политическая свобода и политическая ответственность?

6. Назовите основные принципы представительной демократии.

7. В чем заключается право на несогласие и неповиновение как принципа в системе представительной демократии?

8. Что означает закон большинства в представительной демократии?

9. Что означает принцип политического равенства при демократии?
	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Признаки демократии:

а) приоритет государства перед обществом;

б) выборность основных органов власти;

в) разделение властей;

г) приоритет убеждения  перед принуждением;

д) политический плюрализм;

е) разрешено то, что указано властью.

2. Принципами, представительной   демократии являются:

а) народное представительство;

б) закон большинства;

в) множество центров суверенной власти;

г) политическое равенство;

д) право на несогласие и неповиновение;

е) прямые выборы гражданами депутатов, руководителей государства и местных органов власти.

3. Политическая свобода при демократии определяется следующими обстоятельствами:

а) степенью автономии политического субъекта;

б) взаимной ответственностью гражданина и государства;

в) свободой других политических субъектов;

г) способностью подчинять инстинктивные влечения высшим ценностям и законам общества;

д) выбором в сторону идеологических предпочтений;

е) терпимостью к иному мнению;

ж) нетерпимостью к нарушениям законности;

з) возможностью для каждого поступать так, как он считает необходимым;

и) развитым правосознанием и высокой политической культурой.


	


II. ПРАВОВОЕ ГОСУДАРСТВО: 

ЕГО СУЩНОСТЬ И ОСНОВНЫЕ ПРИЗНАКИ

1. Понятие правового государства.

2. Характерные черты правового государства.

1. Идеи господства закона в жизни людей появились в эпоху античного мира и разрабатывались Платоном и Аристотелем. В эпоху просвещения (XVIII в.) впервые появляется понятие – правовое государство. Некоторые характерные черты его изложены в трудах Т.Гоббса, Д.Локка, Ш.Монтескье. Теоретическое обоснование правового государства наиболее полно представлено в наследии И.Канта.

Марксизм вопрос о правовом государстве прямо не ставил. С установлением государства диктатуры пролетариата теория правового государства была объявлена буржуазной, а поэтому порочной и лженаучной.

Целостный характер теория приобрела в современной Западной политологии. В России в наше время она получила широкое распространение, став не только предметом исследования учёных-политологов, но и практикой демократически ориентированных политиков. Правовое государство обозначается сегодня как цель государственного строительства в нашей стране, которая зафиксирована в Конституции РФ. Правовое государство в своём становлении и функционировании исходит из признания самоценности личности, т.е. её безусловного примата в иерархии любых ценностей. Поэтому можно так определить правовое государство: это такая политическая организация общества, при которой осуществляется максимально возможная социальная и политико-юридическая защищённость интересов  и прав каждого человека, все граждане перед законом равны, власть подчинена закону (праву). Такое государство складывается вместе с развитием демократических принципов как в институтах власти, так и в общественной жизни в целом. Правовое государство предполагает наличие гражданского общества, которое основано на самостоятельной инициативе граждан и характеризуется высокой степенью развития политической культуры, политической жизни, политического сознания. Правовое государство и гражданское общество развиваются и созревают одновременно, постоянно взаимодействия друг с другом и находясь в тоже время в оппозиции друг к другу. Социальной основой правового государства являются средние слои общества или средний класс. В экономическом отношении это среднеобеспеченный слой общества. Источником его материального благополучия является как заработная плата, так и главным образом – частная собственность, предпринимательская деятельность. В политическом отношении это класс консервативный, он противник социальных потрясений и революций. Этому классу есть что терять: свою собственность, благополучие, соответствующий образ жизни. Поэтому средний класс является социальной основой общества и правового государства, выступает «гасителем» крайностей как со стороны богатых, так и со стороны бедных. Для успеха развития государства его количество должно составлять не меньше 30% демографического состава. Средний класс законопослушен, лоялен к власти, самостоятелен и ждёт от государства постепенного улучшения своего положения на основе развития демократического законодательства.

Термин «правовое государство» сразу же вызывает вопрос: возможно ли государство без права? (закона). Государство плюс право – не является ли уже само по себе государством?

Что такое право? Это совокупность общеобязательных правил поведения, законов, устанавливаемых и охраняемых государством. Но неразрывность государства и права не является адекватным выражением сущности правового государства. Иначе сказать, не всякое государство в единстве с его правом (законами) является государством правовым.

2. Характерными чертами правового государства являются: 

- Определённый уровень развития как государства, так и права. Доправовое государство отличается приоритетом государства перед правом: государство первично, право вторично. В рамках правового государства приоритетным является право, законы. Государство, власть подчиняются закону. Государство связывает себя законами, которые принимает. В итоге осуществляется формула: не закон власти, а власть закона. Право определяет структуру и функции государства, всю его многостороннюю деятельность по управлению делами общества, регулированию отношений между людьми. В самом праве заключается нормативное выражение и закрепление принципов и идей справедливости, свободы, равенства. Именно так понимается право в правовом государстве. Приоритет права чаще всего представляют как верховенство закона. Но закон должен соответствовать праву, быть правовым. Иначе верховенство закона обернётся диктатом, диктатурой закона. В условиях правовой государственности ни у кого не должно быть привилегий, которые позволили бы занимать позицию, неподвластную закону и праву, стоять над законом. 

- Верховенство закона предполагает развитую правовую культуру и правовое сознание. Особенно важно подчеркнуть культуру законоуважения, а не законопослушания. Последнее характерно для любого типа государства;

- Разделение властей на законодательную, исполнительную и судебную. Здесь имеется в виду именно разделение властей, а не власти, так как власть здесь одна – государственная. Все ветви власти должны основываться на идее единства государственной власти. В разделении властей просматривается субординация: верховенство законодательной власти и подзаконность исполнительной и судебной властей. Законодательная власть определяет в конечном счёте деятельность всех исполнительных и судебных органов государства. Все постановления и решения исполнительной власти (правительства) не должны противоречить существующему законодательству или выходить за его пределы. Задача судебной власти – добиваться строгого и неукоснительного соблюдения норм права всеми участниками общественных отношений, охранять законность и порядок, пресекать все действия, направленные на подрыв правовых законодательных устоев государственной и общественной жизни. Суд – это закон и право, он независим от каких-либо субъективных действий и влияний каких-либо лиц, групп, организаций. Суд подчиняется закону, но не законодательной власти. Организационно независимость судей закрепляется в законодательстве, поэтому суд и судьи являются действенным противовесом, «противоядием» против диктата власти, против её тоталитаристских тенденций.

- Каждой из трёх ветвей власти присущи свои функции, властные полномочия. Осуществляя их, они взаимодополняют и взаимоограничивают друг друга. В результате получается не столько разделение, сколько равновесие, устойчивое соглашение между ними. Это повышает эффективность работы государственного механизма в целом, его устойчивость и сбалансированность, не даёт сосредоточить в одних руках всю власть.

- Важный признак правового государства – взаимная ответственность власти и народа. Граждане обязаны соблюдать законы, а в случае правонарушения должны нести ответственность по закону.

- Ответственность власти перед личностью, гражданами в правовом государстве состоит в том, что власть обязана обеспечить равную возможность для всех пользоваться защитой закона, создавать оптимальные условия для осуществления их законных прав и интересов. При этом правовое государство не только провозглашает свободы и правовую защищённость граждан, но и гарантирует эти права (проведение сильной социальной политики).

- Признание и реализация общечеловеческих, универсальных идей, ценностей, свобод и правовых регламентаций (право на жизнь, собственность, счастье, свобода совести, свобода слова, отказ от любых форм дискриминации).

- Высокий уровень правосознания граждан. Этот уровень включает знание гражданами своих прав и обязанностей, умение их реализовать и осознание гражданами своей ответственности перед законом.

Становление правового государства – достаточно длительный исторический процесс, зависящий от социально-экономического развития и организации общества, от традиций и общего культурного и политического уровня, от потребностей и готовности граждан утвердить и принять такое государственное устройство.
	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Какое государство можно назвать неправовым?

2. Можно ли утверждать, что закон не всегда является правовым?

3. Почему на Западе люди чаще всего принимали государство как тирана, а на Востоке – как благодетеля?

4. Какая из характеристик правового государства является наиболее важной: верховенства закона или признание гарантий, прав и свобод личности?

5. В чем проявляется взаимная ответственность государства и личности?

6. Почему Верховенство закононесущая конструкция правового государства?

7. Какова роль суда и судебной системы в правовом государстве?

8. Почему так неэффективна судебная система в России сегодня?


	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Признаки правового государства:

а) государство должно быть ограничено законом;

б) запрещено все, что не разрешено законом;

в) разрешено то, что не запрещено законом;

г) все государственные органы могут судить о том, является ли человек преступником или нет.

2. Разделение властей в правовом государстве имеет цель:

а) улучшить эффективность работы правительства;

б) предотвратить возможность сосредоточения власти в руках отдельной личности или групп лиц;

в) упростить процесс принятия законов;

г) сделать центральную власть более сильной, чем местную;

д) сделать местную власть более сильной, чем федеральную.

3. Концепция независимости судебной власти означает:

а) представители судебной власти застрахованы от потери своих должностей;

б) представители судебной власти не могут быть принуждены к действию исполнительными и законодательными структурами;

в) лица, представляющие судебную власть, не являются членами политических партий.


	


III. ПОЛИТИЧЕСКАЯ ЖИЗНЬ ОБЩЕСТВА
1. Понятие, основные черты и специфические особенности политической жизни общества.

2. Основные элементы политической жизни общества.

1. Понятие «политическая жизнь общества» является наиболее общим политологическим понятием, т.к. охватывает все многообразие политических событий, явлений, процессов, отношений и взаимодействий, имеющих место в обществе. Политическая жизнь общества – это совокупность всех (основных и неосновных, существенных и несущественных, необходимых и случайных, первичных и производных, объективных и субъективных) явлений и процессов, связанных с властью, властными и управленческими отношениями. 

Введение в политологию понятия «политическая жизнь общества» позволяет условно отделить политическую сферу от других сфер жизни общества и выявить ее основные черты и специфические особенности. Понятие «политическая жизнь» позволяет терминологически объединить в единую систему социально-гуманитарного знания ряд наук, в предметную сферу которых входит политика: философию политики, социологию политики и политологию.

Политической жизни общества присущи следующие основные черты и специфические особенности:

- При всем многообразии она представляет собой целостный взаимосвязанный процесс изменения политической реальности.

- Политическая жизнь общества протекает в конкретных пространственно-временных формах. 

Политическое пространство – это поле политической деятельности, границы которого задаются потенциальным объемом, силой и направлением властного воздействия (контроля). Каждый субъект политической жизни общества обладает определенным политическим пространством. Политическая борьба разворачивается прежде всего как борьба за овладение политическим пространством. Другая категория - политическое время, характеризует длительность политических процессов. Оно соотносимо с понятиями «политическая эпоха», «политический период». Каждое общество в конкретные периоды времени развивается в различных направлениях (пространстве), в различных ритмах и различными темпами. Понятие «политическое время» отличается от хронологического времени, которое развивается поступательно и равномерно. В некоторые исторические периоды политическая жизнь общества протекает исключительно активно, бурно, а в другие ее темпы замедляются. Тем самым задаются объемы и границы задействованного в обществе политического пространства и политические временные ритмы. Поэтому анализировать и оценивать политические события и процессы необходимо в их взаимовлиянии, взаимосвязи при обязательном учете конкретных условий места и времени.

- Политическая жизнь общества представляет собой структурированную целостность (систему), в которой практически каждый элемент выполняет определенную функцию. Вместе с тем, здесь имеют место и случайные события и процессы, не вписывающиеся в структуру.

- Политическая жизнь общества тесно взаимосвязана с другими сферами, прежде всего – с экономической сферой жизнедеятельности общества. Политическая сфера в политизированном обществе становится доминирующей и может определять (направлять, ускорять, тормозить) развитие экономической, культурной, социальной сфер. В периоды стабилизации политической жизни, напротив, другие сферы жизни общества могут оказывать существенное влияние и даже предопределять развитие политической сферы.

- Политическая жизнь современного общества в отличие от других сфер социальной жизни – это жестко институциализированная и иерархически организованная система. Наиболее развитый политический институт – государство – при помощи специально созданного инструментария (армия, полиция, государственный аппарат, законодательство) в состоянии контролировать все сферы жизни общества, включая духовную сферу.

2. Многообразие форм проявления политической жизни общества позволяет выделить ее основные составляющие.

- Политическая деятельность. Она представляет действия отдельных людей, политических групп, а также политических организаций и институтов, направленные на реализацию их политических потребностей и притязаний.

- Политическое сознание и составляющие его элементы (политические идеи, теории, концепции, взгляды, представления, потребности, чувства, настроения, эмоции, мотивации, оценки и т.д.), выполняющие функцию содержательного (рационального) и психо-эмоционального обеспечения политической деятельности.

- Институциональная политическая система общества, в которую входят политические институты, политические организации и учреждения, политические партии, общественные организации. Посредством этой системы осуществляется регуляция политической жизни общества. Институциональная политическая система является образующим и систематизирующим элементом политической жизни общества.

Политическая деятельность, политическое сознание и институциональная политическая система функционируют как подсистемы некого целого – политической сферы жизни общества. Как и всякое систематизированное целое политическая жизнь общества может быть представлена в виде процесса борьбы двух тенденций. С одной стороны, имеет место тенденции к сохранению сложившегося структурно-функционального устройства а, следовательно, тенденция к стабильности, устойчивости и самосохранению сложившихся форм политической жизни общества. С другой стороны, как и всякая социальная система, политическая жизнь общества порождает тенденцию к изменению, развитию (или упадку). Это связано с политическими конфликтами, войнами, революциями, либо эпохами политических реформ.

Оценка качественного состояния и уровня развития политической жизни общества обычно осуществляется при помощи понятий «политическая культура», «политическая стабильность», «политическая активность» и других.

При этом наиболее широкой категорией является понятие «политическая культура», которое включает в себя множество аспектов политической жизни: культура политической деятельности, культура политического поведения, политического сознания и мышления и т.д. (подробно см. следующий раздел настоящего методического пособия). Понятия «политическая жизнь» и «политическая культура» неразрывно связаны. Уровень политической культуры определяет качество политической жизни.

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Почему политическая жизнь общества невозможна без наличия политической власти?

2. Социолог изучает факт социальной жизни, а политолог – «политическое событие». Как и когда событие становится политическим?

3. Назовите основные черты политической жизни общества.

4. Что такое «политическое пространство»?

5. Чем понятие «политическое время» отличается от хронологического времени?

6. Назовите формы проявления политической жизни.

7. Какова связь и отличия между понятиями «политическая жизнь» и «политическая культура»?


	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Основные черты политической жизни общества:

а) это целостный взаимосвязанный процесс изменения политической реальности;

б) протекает в рамках политического пространства;

в) протекает в рамках хронологического времени;

г) политическое время может развиваться не только поступательно, но и вспять, в обратном направлении;

д) непосредственно зависит от институтов власти и их функционирования;

е) непосредственно зависит от уровня развития политической культуры в стране;

ж) непосредственно зависит от уровня развития науки в стране.

2. Формы проявления политической жизни в обществе:

а) политическая деятельность;

б) экономическая деятельность;

в) политическое сознание;

г) функционирование политической системы общества;

д) деятельность и события в социальной жизни общества.


	


IV. ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА

1. Понятие политической культуры.

2. Структура политической культуры.

3. Основные черты и типология политической культуры.

4. Функции политической культуры.

1. Культура – это очень широкое понятие. Оно по существу включает все то, что сотворено человеком: производство и быт, духовные ценности, традиции и фольклор, нравственные устои, политику и право. Политическая культура – часть этого общего понятия. Она сформировалась позднее других видов культуры вместе с возникновением политики и государства.

Термин «политическая культура» был введен в научный оборот немецким философом И. Гердером в XVII веке, однако само понятие идет еще от Платона и особенно Аристотеля. В России проблемы политической культуры исследовал В.И. Герье (70-е гг. XIX в.). Особенно интенсивно вопросы политической культуры стали разрабатываться в 50-80-е гг. XX века (Г. Алмонд, С. Верба), когда в связи с обострением глобальных, особенно экологических проблем научная мысль приходит к осознанию пагубности отрыва политики от нравственности, от культуры в целом.

Вовлечение социальных групп и индивидов в политику обусловлено их стремлением реализовать свои коренные социально значимые интересы, потребности, ожидания. Однако реализация этих интересов может осуществляться лишь посредством прохождения через цепочку политических институтов, элит, лидеров и т.п. Качество, нормы, уровень как артикуляции (определения и представления во власть) коренных интересов социальных субъектов, так и деятельности политических институтов обусловлено господствующей в обществе политической культурой.

Политическая культура является нормативно-ценностной системой, которой придерживается большинство населения. Она представляет собой совокупность ценностей, установок, убеждений, ориентаций и выражающих их символов, которые являются общепринятыми и служат упорядочиванию политического опыта и регулированию политического поведения всех социальных субъектов общества. Политическая культура включает не только политические идеалы, ценности, установки, но и действующие нормы политической жизни. Тем самым политическая культура определяет наиболее типичные образцы и правила политического поведения, взаимодействия власти, индивида и общества.

Не все продукты политической деятельности предшествующих поколений составляют багаж политической культуры. Многие из них, не будучи воспринятыми согражданами и их потомками, бесслед​но исчезают. Как и в культуре в целом, здесь происходит фильтра​ция, отсеивание случайного, мнимого. Остается устойчивое, повто​ряющееся, передающееся от поколения к поколению в течение истори​чески более или менее длительного периода.

Передача политических ориентации, установок, убеждений, опы​та, образцов поведения осуществляется через политическую культу​ру. Она выступает способом воспроизводства политических характе​ристик социального субъекта. Политическая культура - это систем​ное духовно-практическое качество социального субъекта, формиру​ющееся посредством воспроизводства поколениями людей своих устойчивых политических характеристик.

2. Из сказанного вытекает, что политическая культура - это сложная система, состоящая из многих взаимосвязанных и взаимообусловленных элементов. Отметим важнейшие из них:

a) политичес​кие потребности, интересы и ожидания всех социальных субъектов общества;
б) знания о политике;

в) убеждения, ценностные ориентации, суждения и оценки политических событий, политические стереотипы;

г) политическое сознание;

д) характер политического мышления, в значительной мере обусловленный состоянием коллективного подсознания общества, его глубинных эмоционально-психических зон (менталитет);

е) признанные в обществе политические нормы, традиции, образцы поведения как юридические, так и нравственные;

ж) навыки и способы политической деятельности, умение и опыт;

з) политические символы (гимн, флаг, а также способы отношения
к ним общества). 

Важно подчеркнуть, что в понятие структуры вхо​дит не только совокупность элементов, но и единство устойчивых взаимосвязей между ними, система взаимодействия перечисленных элементов. Все элементы политической культуры органически связаны друг с другом. Только все они в совокупности определяют ее сущ​ность. Подчеркнем роль политического сознания (см. соответствующий раздел настоящего учебно-методического пособия) и особенно роль подсознательных импульсивно-эмоциональных моментов, менталитета в формировании того или иного характера политической культуры, чему до последнего времени явно недостаточно уделя​лось внимания.

При изучении структуры политической культуры необходимо учи​тывать ее многоуровневый характер (личность, социальная группа, общество, государство), а также различия в способах формирования и реализации политической культуры на том или ином уровне. Это означает, что все элементы политической культуры в совокупности определяют уровень и качество функционирования всех элементов по​литической системы общества (государственных учреждений, лидеров, элит и т.д.). Однако в характере их политической деятельности проявляются не только общие черты политической культуры, но и различия, определяемые спецификой того или иного уровня.

3. Конкретное содержание понятия политической культуры раз​лично в зависимости от уровня развития общества, политического режима в стране и т.д. Для демократического общества, политичес​кой основой которого является правовое государство, это, по край​ней мере, следующие характеристики:

· самоценность человеческой жизни, счастье человека, приоритет общечеловеческих ценностей над всеми прочими социальными ценностями (классовыми, этнически​ми и т.п.);
· осознание необходимости политического плюрализма (множества мнений, идей, партий), отражающего многовариантность путей исторического развития;
· терпимость к инакомыслию (толерантность);
· верховенство гражданского права и гражданского общества как гаран​тия против бюрократизма, монополизма и тоталитаризма;
· нацио​нальное согласие власти с обществом, ненасилие как основной прин​цип общественной жизни в сочетании с цивилизованным насилием по отношении к нарушителям закона;
· единство цели и средств ее осу​ществления как гарантия от деформации самой цели и др.

 На уровне личности политическая культура такого общества предполагает граж​данскую активность, инициативность во всех сферах жизни, знание законов и законопослушание, ответственность перед обществом и самим собой за свои деяния.

Типология политической культуры, как и всякая классификация, зависит от того, какой критерий положен в ее основу. Наиболее универсальной, на наш взгляд, является классификация на основе различий в политических ориентациях людей (Г. Алмонд и С. Верба), согласно которой выделяется четыре типа политической культуры:

1. патриархальный (политические ориентации неотделимы от рели​гиозных и социальных); 

2. подданнический (пассивный по содержанию);

3. активистский;

4. «Культура гражданина» (смешанный тип).

Последний наиболее предпочтителен для современного демократического об​щества. Можно провести классификацию по социально-классовому признаку (пролетарская, крестьянская и т.п.), по идеологическому признаку (коммунистическая, социал-демократическая, либеральная и т.п.), по национально-территориальному признаку (западноевропейская, англосаксонская, восточная, азиатская и т.п.), по характеру политического режима (демократическая, авторитарная, тоталитарная) и другие виды политической культуры.

В обществе господствует тот или иной тип культуры. Чем яв​ственнее господство, тем определеннее общество. Однако при этом продолжают существовать и другие типы культуры. Так, в демокра​тическом обществе имеются элементы патриархальной и авторитарной культуры, что в определенных условиях создает возможность перехода общества на путь авторитаризма. Особенно сложной является картина в обществах переходного типа. Так, в современной России пока преобладает культура подданнического типа, существует активистский тип (левый и правый радикализм), зародилась и набирает силу культура гражданина. Социальная неоднородность общества обуславливает существование различных подтипов основно​го типа культуры («субкультура»). Различают политическую субкультуру различных социальных слоев: интеллигенции, женскую, молодежную и т.п. Для моло​дежной субкультуры характерно преобладание так называемого нон​конформизма (т.е. несогласия с властью), радикализм, культ силы. Для старших поколений наибольшими ценностями является стабильно​сть, традиции, опыт. Женщины отличаются от мужчин меньшей вовлеченностью в политику, большей склонностью к поддержке партий и организаций консервативного направления. Мирное "сожительство" и взаимодействие культур - источник стабильности общества. В со​циально разобщенном социуме существует политическая контркультура, направленная против господствующих политических отношений. При несовпадении интересов политической культуры, контркультуры и субкультур возникает угроза распада единой и образования фраг​ментарной политической культуры. Последняя характеризуется уте​рей общих идеалов и ценностей, приоритетом местничества, нацио​нализма, группового эгоизма. Фрагментарная политическая культу​ра - неизбежный спутник революций, переломных периодов обществен​ного развития.

Политическая культура - не изолированное явление. Она - свое​го рода подсистема в системе общей культуры, и находится в тесной зависимости от других ее видов: экономической, бытовой, правовой, нравственной и т.п. культуры. Единство всех видов культуры обусловлено гуманистической сущностью их родовой основы - культуры в целом.

Особенно тесная зависимость отмечается между культурой политической, правовой и нравственной. Все юридическое имеет политическую природу. Закон регулирует отношения между социальными группами, личностью и государством (т.е. определяет политические нормативы общества). Политическая культура формирует уважение к правовым нормам и стремление к их исполнению.

Взаимозависимость политической и нравственной культуры прослеживается на протяже​нии истории человечества с древнейших времен. Модели идеального государства (Платон, Аристотель, Дж. Локк, И. Кант и многие дру​гие) ставили целью достижение счастья человека. В то же время практическая политическая история полна расхождения между нравственными и политическими нормами. Вторая половина XX – начало XXI века, обнажившая перед человечеством глобальные проблемы, со всей силой поставила вопрос о необходимости приоритета общечеловеческих цен​ностей не только в рамках отдельных государств, но и во всемирном масштабе. Все более очевидным становится факт, что политика, игно​рирующая гуманитарные общечеловеческие ценности в угоду классовым, групповым, личным не имеет исторической перспективы.

4. Поскольку политическая культура есть часть культуры как универсального понятия, ее функции совпадают в целом с функциями последней. В сфере политической культуры наиболее действен​но "работают":

- Познавательная (иногда ее называют гносеологи​ческая) функция - это познание и освоение политической действитель​ности, основной способ формирования политического сознания общест​ва.

- Коммуникативная функция. Обеспечивает обмен политической информацией, распространение знаний, умений и навыков участия в политической жизни. Посредством этой функции осуществляется не только общение, передача политического опыта между современниками, но и от поколения к поколению, т.е. постоянное воссоздание и функционирование самой политической культуры в обществе во временном пространстве.

- Регулирующая функция связана с воздействием на поведение людей и политичес​ких институтов, особенно в процессе подготовки и принятия полити​ческих решений. Если "нормы" этих решений соответствуют доминирую​щей в обществе политической культуре, то процесс взаимодействия власти и общества будет развиваться успешно. Несовпадение таких норм с уровнем и ха​рактером политической культуры в стране обрекает эти нормы на от​торжение, на конфронтацию между обществом и властью, на дискредитацию реформ в глазах народа.

- Интегративная (объединяющая) функ​ция служит консолидации всех слоев общества на основе доминирующих ценностей, идей, принятых норм и принципов политического общежития. Политическая культура выступает здесь своеобразной опорой существующей политической системы, обеспечивает ее стабильность и устойчивость.

- Воспитательную функцию можно еще обозначить как функцию политической социализации личности. Ее суть состоит в том, что через механизм политической культуры происходит приобщение личности к политической жизни данного общества, совершенствование интеллектуальных способностей, навыков активного и полноценного участия личности в управлении. Политическая культура развивает в человеке чувство гражданской ответственности, способствует следованию принятым в обществе эталонам поведения, прививает политическую этику. Функция политической социализации служит действенным рычагом в размывании патриархального и подданнического типа политической культуры и превращении «культуры гражданина» в доминирующий тип. А это является важнейшей основой демократического гражданского общества и правового государства.

	 Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. В чем сущность понятия «политическая культура»?

2. Назовите элементы политической культуры.

3. Может ли в обществе отсутствовать политическая культура?

4. В чем заключается многоуровневый характер политической культуры?

5. Назовите типы политической культуры.

6. Какой тип государства определяется подданнической культурой?

7. Что такое субкультура?

8. Укажите важнейшие функции культуры. 
	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Элементы политической культуры:

а) социально значимые интересы          различных       субъектов общества;

б) убеждения и ценностные ориентации;

в) общественные политические стереотипы;

г) политическое сознание;

д) знания в различных областях искусства;

е) политические символы;

ж) общая культура личности;

з) менталитет.

2. Типология политической культуры:
а) патриархальный тип;

б) нонконфорлицм;

в) подданнический тип;

г) социально-демократическая политическая культура;

д) активистский тип;

е) гражданственный тип;

ж) толерантность.

3. Определите типологию политической культуры современной России.


	


V. ПОЛИТИЧЕСКОЕ СОЗНАНИЕ

1. Политическое сознание: понятие, типология, структура.

2. Основные функции политического сознания.

1. Политическое сознание представляет собой совокупность идей, взглядов, теорий, представлений, знаний, убеждений, установок, ценностей, чувств, потребностей, традиций, обычаев, определяющих в значительной мере отношения общества и власти. Политическое сознание – это процесс и результат отражения политической жизни общества в сознании людей.

На формирование политического сознания в большей степени, чем на другие явления политики, оказывает влияние политическая психология – субъективно-мотивационная сфера поведения участников политической жизни. В субъективно-мотивационную сферу поведения входят двигательные механизмы, коренящиеся в сознании и подсознании людей: их психологический склад, ментальность, темперамент, воля, память, нейрофизологические и другие индивидуальные свойства, определяющие их чувства и эмоции и влияющие на их политическое поведение.

Другим важнейшим фактором влияния на формирование политического сознания является идеология. Политическая идеология – это целостное систематизированное развернутое учение, направленное на защиту и обоснование политических позиций определенных социально-политических групп и слоев. Важнейшими составляющими политической идеологии являются теоретические положения (идеи), включающие политические ценности и установки, политические убеждения, политические цели и идеалы, а также программы деятельности и тактические построения, направленные на достижение политических идеалов и целей, основой которых являются интересы, потребности и ожидания определенных социальных групп. Политическая идеология может решающим образом определять политическое сознание отдельных индивидов, социальных групп и общества в целом. Это происходит в тех случаях, когда в государстве наличествует одна идеология – идеология власти (тоталитарный политический режим). Плюрализм (множественность) идеологий в государстве, обществе дает возможность идеологического выбора и тем самым ослабляет (но не устраняет) влияние идеологии в структуре политического сознания (демократический политический режим). В свою очередь в процессе создания множественности идеологий в обществе активную роль играет само политическое сознание.

Необходимо различать три типа носителей политического сознания: а) конкретные люди (индивиды); б) социально-политические группы; в) социо-культурные общ​ности и соответственно три типа политического сознания: индивидуальное, групповое и национальное (этническое) политическое сознание. Так как социальные группы и общности могут существовать только посредством взаимодействия конкретных лю​дей, можно утверждать, что индивидуальное политическое сознание являет​ся основой существования и реализации других типов политического созна​ния. Вместе с тем, каждый человек, выросший в определенных условиях какой-либо страны и являющийся членом определенных социальных и полити​ческих групп под их воздействием воспринимает и (частично) присваива​ет (разделяет) определенные политические идеи, представления, традиции, установки, стереотипы. Поэтому политическое сознание каждой личности включает как индивидуальные, неповторимые элементы, так и элементы группового и национального (этнического) политического сознания, социально-классовые идеи и представления, национальные политические традиции  и стереотипы и т.д.

Надиндивидуальное политическое сознание (социальной группы, слоя, класса, этноса, народа) включает наиболее типичные, сходные черты и свойства, характерные для данной группы или общности.

Осознание личностью своей принадлежности к социальной или политической группе, либо общности и своей роли (функции, миссии) в ней является необходимым этапом роста политического самосознания личности. Развитие политического самосознания личности, т.е. активизация процесса осмысления личностью своего места и роли в политической жизни общества также является показателем роста уровня политической культуры.

Типология политического сознания достаточно сложна и зависит от критерия, положенного исследователем в ее основу. Учитывая такой критерий, как характер политических ценностей, преобладающий в сознании отдельных групп людей, различают демократический, тоталитарный и авторитарный типы политического сознания. Степень активности в осмыслении индивидом политической жизни общества дает основания выделить революционный, экстремистский, конформистский (аполитический) типы политического сознания. Анализируя направленность сознания, можно различать консервативный, либеральный, радикальный и центристский типы политического сознания.

В структуре политического сознания принято различать два уровня: обыденный (опытный, эмпирический) и теоретический.

Обыденное сознание формируется в процессе повседневной жизни людей. Оно во многом определяется субъективно-мотивационной сферой поведения участников, политической психологией личности и социальных групп. Поэтому оно включает преимущественно  конкретные оценки, мнения, настроения и эмоции по поводу экономических, политических, социальных и других значимых для личности или группы интересов. Формы проявления сознания на обыденном уровне обычно отличаются яркой эмоциональной окрашенностью и часто рационально (и тем более теоретически) не мотивированы.

Элементы политического сознания, относимые к теоретическому уровню,  более рационально взвешены, хорошо аргументированы, выработаны и осмыслены с применением научных методов познания и мышления. Политические идеи, концепции, теории, выработанные при помощи таких методов, составляют теоретический уровень политического сознания и обладают большей достоверностью, а также большей объяснительной и предсказательной силой. Теоретические элементы сознания направлены на познание наиболее существенных повторяющихся явлений и процессов, на открытие тенденций и закономерностей изменения политической жизни общества. Поэтому теоретический уровень считается высшим уровнем политического сознания.

Политическое сознание – органическая часть общественного сознания в целом. Оно так же, как и общественное сознание в целом в демократическом государстве зачастую более или менее не совпадает с официальной политикой (особенно по тактическим проблемам), представляет оппозицию государственной политике (что характерно для взаимоотношения «гражданское общество – правовое государство»). В тоталитарном государстве как политическое, так и общественное сознание полностью определяется официальной государственной идеологией, т.е. практически поглощаются государством.

2. Политическое сознание играет фундаментальную роль в жизни общества, субъективно обеспечивая все процессы политической жизни общества и являясь важнейшей составной его политической культуры. Политическое сознание выполняет следующие основные функции, которые во многом совпадают с функциями политической культуры в обществе в целом:

- Познавательная функция обеспечивается в процессе выработки знаний о политике: посредством политического сознания накапливаются, систематизируются, обобщаются знания о фактах, открываются новые об​ласти знания, фиксируются новые факты.

- Аксиологическая (ценностная) функция реализуется в процессе выработки политических ценностей, идеалов (мир, свобода, политическая независимость, равенство и др.). Выработка определенной системы ценностей позволяет человеку самостоятельно ориентироваться в политической жизни общества и делать собственные политические оценки происходящего, отделяя главное от второстепенного, сущест​венное от несущественного, прогрессивное от консервативного и регрессивного.

- Практическая (прагматическая) функция политического сознания связана с тем, что решения и выводы, сделанные в теории, подлежат реали​зации в практической социально-политической деятельности, то есть явля​ются руководством и необходимым условием изменения социально-полити​ческой практики.

- Прогностическая функция политического сознания реализуется в тех случаях, когда делаются предположения, строятся прогнозы (кратко​срочные, среднесрочные, долгосрочные; внешне- и внутриполитические), определяются перспективы развития различных сфер политической жизни общества в будущем. Без прогностической деятельности невозможно целенаправленное воздействие на политические отношения в обществе.

- Воспитательная функция (или функция политической социализации) политического сознания связана с тем, что прежде всего через сознание и мышление человека формируется основа его взглядов на политическую жизнь общест​ва, фундамент его будущей социально-политической деятельности, его политическая позиция, а также закладываются индивидуальные особенности его политической социализации в обществе. Государство при помощи специально выработанных приемов обеспечивает контроль за выполнением этой функции и за формированием правовой и политической культуры граждан.

- Идеологическая функция реализуется посредством осознания своих конкретных потребностей и ожиданий отдельными социальными группами общества, а затем вербального (словесного) определения этих интересов и последующего их представления во власть. Идеологическая функция способствует кристаллизации интересов, идеологии отдельных социальных групп и является тем самым инструментом развития, консолидации группы как социально-политического субъекта. Поскольку в обществе много социальных групп идеологическая функция способствует  появлению множественности идеологий. Тем самым идеологическая функция служит развитию демократического принципа плюрализма.

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Что такое политическое сознание?

2. Как политическое сознание связано с общественным сознанием?

3. Какие уровни политического сознания вы знаете?

4. Почему политическое сознание связано с социальной и политической психологией?

5. Каковы рычаги воздействия идеологии на развитие политического сознания?

6. Каковы рычаги воздействия политического сознания на развитие идеологии в обществе?

7. Назовите типы политического сознания.
8. Определите уровни политического сознания.


	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Типология политического сознания:

а) индивидуальное;

б) глобальное;

в) групповое;

г) национальное (этническое);

д) государственное;

е) общественное;

ж) маргинальное.

2. Функции политического сознания:

а) гносеологическая;

б) прогностическая;

в) идеологическая;

г) борьба за власть;

д) практическая;

е) аксиологическая;

ж) социально-экономической стабилизации общества;

з)  политической социализации.

3. Определите характерные черты политического сознания одной из социальных групп современной России («новые русские», фермеры, «бомжи» и др.).
	


VI. ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО И ГОСУДАРСТВО

1.Понятие гражданского общества.

2.Взаимосвязь гражданского общества и правового государства.

1. Понятие «гражданское общество» уходит своими корнями к античности – к идеям Аристотеля («государство-полис»), Цицерона («естественное право» граждан). Разработка этого понятия  связана уже с новым временем, с XVIII веком, когда пришедшая на мировую арену молодая буржуазия начинает осознавать свои социальные интересы (концепции Ж.Ж.Руссо, Дж.Локка, И.Канта, Г.Гегеля). В XX веке развиваются многочисленные теории гражданского общества. Большинство из них связывает его возникновение с появлением гражданина как социально и политически активной личности, обладающей определёнными правами и наделённой обязанностями. Становление и развитие гражданского общества рассматривается в тесной связи со становлением и развитием правового государства, высоко развитой цивилизации.

Советское обществоведение игнорировало теорию и практику гражданского общества, следуя положению марксизма о том, что в результате победы пролетариата над буржуазией общество сольётся с социалистическим государством, будет полностью подчинено и поглощено им, поскольку социалистическое государство является гарантом и выразителем всеобщего (и общественного и государственного) интереса. Сегодня остро осознаётся необходимость не только теоретической разработки концепции гражданского общества, но и путей его формирования в реальной исторической практике. Всё большее число теоретиков и политиков приходит к выводу, что неразвитость гражданского общества в России является основным тормозом на пути демократизации. В связи с этим остро ощущается необходимость выявления основных черт и качеств самого понятия «гражданское общество».

Назовем такие элементы и ценности гражданского общества, которые являются также представлениями о нормах индивидуального существования в обществе:

а) требование личной безопасности;

б) свобода от доминации с чьей-либо стороны, т.е. самостоятельный выбор индивидом веры, образа жизни, стиля поведения и т.д., но в рамках «писаных и неписаных законов»;

в) принцип равенства всех перед законом;

г) право каждого на частную собственность;

д) институт контрактных отношений между индивидами, между индивидами и группой;

е) признание индивидуальных различий, уважение и терпимость (толерантность) к другому человеку.

Несущие структурообразующие элементы в этом наборе: личность и собственность.

Гражданское общество – это система частных лиц, групп, институтов, не зависящих от политической власти государства. Институты гражданского общества: семья, церковь, образование, добровольные союзы и организации во всех сферах жизни общества. Гражданское общество – это общество с развитыми экономическими, культурными, правовыми и политическими отношениями между индивидами, не опосредованными государством. По-другому можно сказать, что гражданское общество есть совокупность неполитических отношений, существующих вне рамок политической структуры государства, вне рамок государственных структур и органов , но не вне рамок государства вообще. Жить в государстве и быть вне его невозможно. Речь идёт о том, что государство создаёт рамочные законы, общие «правила игры» для самодеятельности, самоорганизации, для организующихся «снизу» объединений граждан во всех сферах его жизнедеятельности. Эти «рамочные законы» одинаково значимы как для личности, так и для самого государства. С одной стороны, они вводят в правовое пространство многообразную деятельность личности в обществе, а с другой, - являются законодательным ограждением личности от прямого вмешательства в её дела со стороны государственной власти. Гражданское общество – это «амортизатор» между человеком и государством, не позволяющий последнему превратить свою власть в прямой диктат. Тем самым создаётся система для саморазвития социальной, социокультурной и духовной сфер, их самовоспроизводства от поколения к поколению.

В результате получается прямо независимая от государства система общественных институтов и отношений, призванных обеспечить условия для самореализации как отдельных индивидов, так и коллективов, их коллективных и индивидуальных интересов. В гражданском обществе, таким образом, свободно развивается ассоциативная жизнь (т.е. самодеятельные объединения) или так называемая публичная (общественная) сфера.

Для гражданского общества типичными являются горизонтальные связи: властная государственная вертикаль не его среда воздействия. Фундамент горизонтальных связей гражданского общества – это экономические отношения, основанные на частной собственности. Основанные на частной собственности эти отношения обеспечивают значительную экономическую самостоятельность человека, производителей. Второй слой горизонтальных связей гражданского общества – социокультурные отношения, куда включаются семейно-родственные, этнические, религиозные и прочие связи. Наконец, третий, верхний слой образуют отношения, связанные с индивидуальным выбором, с политическими и культурными предпочтениями, ориентациями (группы интересов, политические движения, клубы, политические партии). Основная сущностная черта таких отношений  - их самоорганизация, самодеятельность. Они возникают «снизу», из глубины интересов человеческих общностей. Их существование связано одним общим стремлением к совместной жизни.

Итак, для гражданского общества характерно преобладание горизонтальных связей, тогда как управление по вертикали обеспечивает государство («вертикаль власти»).

2.Формирование и развитие гражданского общества неразрывно связано с формированием и развитием государства, причём такого государства, где верховенствует закон и высоко развито правосознание граждан (правовое государство). Связь «гражданское общество – правовое государство» основана на взаимовлиянии: государство посредством законодательства, политики социализации личности и т.п. формируют высокоразвитое в гражданском отношении общество. И наоборот. Гражданское общество влияет на развитие демократизации в законодательстве, на поведение институтов власти. Гражданское общество «отнимает» у правового государства некоторые его функции (например, разрешение конфликтов на местном уровне). Вместе с тем гражданское общество и правовое государство находятся в состоянии постоянного «противовеса» друг другу, созидают, но контролируют друг друга, препятствуя одновременно поглощению общества государством и государства обществом.

Гражданскому обществу присуща высокая степень развития таких характеристик, как политическая культура и политическое сознание. Здесь наличествует активная политическая жизнь, плюрализм мнений и идеологий. Наконец, основным методом решения спорных вопросов является компромисс, консенсус, поиск национального согласия. Важной проблемой гражданского общества является взаимопонимание общества и личности, коллектива и личности. В гражданском обществе, правовом государстве этническая, идеологическая, политическая, классовая, культурная, религиозная и любые другие общности не должны подавлять индивидуальность. Здесь индивид, ставший личностью, может выделяться, не порывая с общей ментальностью, идеей, общностью судьбы, истории, присущей данной коллективности. Здесь имеется новая основа для самореализации личности, проявления её индивидуальности: самостоятельность, самоценность, гражданская ответственность человека, способного и желающего рассчитывать на свои собственные силы, самодеятельность соревнования. Условием и результатом такого развития становится всё более полное превращение общества в гражданское целое, а государства – в правовое политическое единство.
	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Что такое гражданское общество?

2. Какими средствами располагает гражданское общество для «давления» на государственную власть?

3. Что нужно, чтобы гражданское общество в России окрепло и обрело силу?

4. Каковы причины разрушения гражданского общества в России в 1917 году?

5. Почему личность и собственность являются базовыми элементами гражданского общества?

6. Почему переход от авторитаризма к демократии невозможен без формирования развитого гражданского общества?

7. Совместимы ли свободная личность и государство (имеющее право на легитимное насилие)?

8. Почему развитие государства зависит от зрелости гражданского общества?


	


	Задания. Тесты.


	Ответы.

	1. Характерные признаки гражданского общества:

а) частная собственность;

б) монополия государства на собственность;

в) этатизм;

г) свобода личности;

д) независимые ассоциации граждан;

е) общество любителей пива;

ж) однопартийная политическая система;

з) многопартийная политическая система.

2. Гражданское общество – это:

а) общество граждан одного государства;

б) экономический базис государства;

в) неполитическая сфера, образуемая совокупностью частных лиц, групп и институтов, не зависящих непосредственно от политической власти государства;

г) часть активных людей, участвующих в политической жизни государства.

3. Формирование гражданского общества и правового государства в России требует:

а) запрета КПРФ;

б) окончательного разгосударствления собственности;

в) упразднения поста президента и перехода к парламентской республике;

г) создания многопартийной политической системы с мощной оппозицией;

д) формирования и развития многоукладной экономики.

4. Средний класс является социальной основой гражданского общества и правового государства, потому что:

а) это слой людей, обладающих частной собственностью;

б) живет только на заработную плату;

в) ему есть что терять во время социальных потрясений;

г) способствует смягчению социальных противоречий в обществе, «гасит» социально-политические конфликты;

д) поддерживает развитие демократизации в законодательстве и практической политике государства эволюционным путем;

е) не интересуется политикой;

ж) интересуется политикой.


	


VII.  ПОЛИТИЧЕСКИЙ ПРОЦЕСС

1. Сущность, содержание и структура политического процесса.

2. Способы реализации политического процесса.

3. Фазы осуществления политического процесса.

4. Типы и разновидности политического процесса.

1. Политический процесс – одна из основных категорий политической науки. Эта категория тесно связана с понятиями политическая система и политическая жизнь. Политический процесс воплощает тенденцию политического развития, раскрывает движение, динамику, эволюцию политической системы и политической жизни общества, изменение их состояния во времени и пространстве.

Политический процесс выражает всю совокупность действий, осуществляемых субъектами, носителями и институтами власти по реализации своих ролей в политической сфере.

Движущей силой политического процесса выступают противоречия, возникающие в ходе взаимодействия различных социально–политических субъектов – участников политического процесса.

Содержание политического процесса включает в себя: а) социально – политические условия его возникновения и функционирования; б) субъекты политических действий и средства их влияния на объект; в) политические интересы, мотивы и цели поведения; г) взаимодействие социально – политических субъектов в форме борьбы и сотрудничества.

По своему составу (структуре) политический процесс может быть представлен совокупностью способов его выражения: революция, реформа, модернизация, восстание, политический кризис, прямое политическое действие (забастовки, митинги и т.п.), конфликты и сотрудничество, избирательные кампании. Политический процесс осуществляется через борьбу людей (социальных групп) за свои интересы. Именно эти интересы играют роль генератора политического процесса.

Политический процесс данного общества и государства всегда состоит из множества отдельных взаимосвязанных и сложно переплетающихся процессов. Их можно подразделить на базовые и периферийные. Базовые процессы характеризуют разнообразные способы включения социальных слоёв и групп в отношения с властью, государством, типичные приёмы формирования политических элит, стратегию управленческих решений и другие стратегические действия. Периферийные политические процессы раскрывают динамику формирования отдельных политических ассоциаций (партий, групп давления и др.), развития местного самоуправления, другие связи и отношения в политической системе, не оказывающие принципиального влияния на формы и способы функционирования власти. Как базовые, так и периферийные процессы различаются по времени и характеру осуществления, могут протекать в открытой и скрытой формах. Скрытый, теневой политический процесс в отличие от открытого базируется на деятельности публично неоформленных политических институтов власти, а также на властных притязаниях граждан, не выраженных в официальной форме.

Каждый политический процесс является циклическим и обладает внутренним ритмом, повторяемостью основных стадий взаимодействия субъектов, структур, институтов (например, электоральный процесс характеризуется избирательными циклами, циклы государственного управления часто связаны со стратегическими решениями правящей партии или правительства и т.п.).  Частные политические процессы объединяются в единый процесс на основе потребности их субъектов превратить свои интересы во властные политические решения путём воздействия на власть. Институты государственной власти являются поэтому своеобразными аккумуляторами требований социальных групп и выработки на их основе коллективных решений, политической воли общества.

2. В настоящее время в политологии выделяют обычно два способа реализации политического процесса: консервативно–рутинный и радикально–реформаторский. Первый способ направлен на сохранение сложившихся политических институтов политической системы общества в целом (государства, партий, общественных организаций, административного аппарата, судебной системы, законодательной власти), а также форм правления (политического режима). Для этого способа характерно стремление к строгой регламентации во всех сферах жизнедеятельности, делегирование значительного количества властных полномочий наверх, отсутствие плюрализма и оппозиции. Политическая система плохо усваивает нововведения.

Радикально–реформаторский способ реализации политического процесса, напротив, открыт социально–политическим инновациям, жадно их усваивает. Ему присущи гибкие формы организации. Его целью является удовлетворение новых общественно–политических потребностей. Это влечёт за собой качественное обновление прежних задач, изменение средств и способов политической деятельности.

Необходимо подчеркнуть, что в реальной жизни оба способа реализации политического процесса тесно переплетаются и взаимодействуют друг с другом, меняются во времени.

Политическая система общества, таким образом, находится в постоянном движении, т.е. одно её состояние неизбежно сменяется другим. Она как бы проходит через отдельные политические ситуации, являющиеся фрагментами политического процесса. Постоянно повторяющимися, устойчивыми являются при этом лишь фазы осуществления политического процесса.

3. В политическом процессе выделяют три основных фазы его существования. Первая: артикуляция, т.е. осознание, определение и представление во власть своих политически значимых интересов всеми социальными субъектами общества. Артикуляция воплощается через деятельность партий, общественных объединений, лидеров, через митинги, избирательные кампании, референдумы, а также через общественное мнение, средства массовой информации и т.п. в зависимости от политического режима и традиций общества. Все действия по артикуляции политических интересов социальных субъектов общества составляют в совокупности понятие «политическое участие». Политическое участие раскрывает таким образом процесс включения индивида, всех социальных субъектов в механизмы выработки властно значимых интересов, характеризует все действия отдельных лиц и групп граждан, стремящихся повлиять на содержание и характер политических решений институтов власти в общенациональном масштабе или на местном уровне. При этом важно отметить, что степень вовлечённости граждан в политику зависят от конкретной ситуации, духовного климата в обществе, от политического режима в стране, а также самого человека, его политической культуры, степени развития его амбициозности. Причинами включения индивида в политику могут быть самые различные психологические состояния человека: рациональное и расчётливое осознание своих интересов и желание завоевать новый статус, желание жизненного успеха и общественного долга, страх, политические амбиции, желание реализации своих гражданских прав и т.п. Важнейшими условиями активизации политического участия являются достижение определённого уровня политической культуры, доступность информации, идеологический плюрализм в обществе и др. Многообразие форм политического участия также зависит от множества причин (пол, возраст, религиозная принадлежность, образование и т.п.). Американские идеологи С. Верба и Л. Пай выделяют такие разновидности политического участия, политического поведения граждан: а) совершенно пассивные формы; б) участие только в выборах представительных органов; в) вовлечённость только в решение местных проблем; г) поведение активных участников предвыборных кампаний; д) поведение политических активистов, распространяющих свою активность на всю сферу политики; е) профессиональная деятельность политика. Формы политического участия различаются по масштабности (сфере социального распространения) и интенсивности (активность действий). По отношению к действующим в государстве законам необходимо различать конвенциональные (легальные) и неконвенциональные (незаконные) формы политического участия. К первым относятся разрешённые властями демонстрации, забастовки, митинги и т.п. Неконвенциональные (незаконные) формы участия выражают политический протест населения. Политический протест – это негативная реакция социального субъекта на политическую ситуацию, которая, как правило, обусловлена неэффективной стратегией и технологиями осуществления власти (ущемление прав меньшинства и отдельных индивидов). Причиной политических протестов являются также слабая приверженность граждан политическим целям режима и господствующим в обществе ценностям. Это запрещённые властями антиконституционные действия – несанкционированные властью демонстрации, митинги и забастовки, а также деятельность подпольных политических партий, политический терроризм, наконец, самая разрушительная для общества форма политического протеста – революция.

Вторая фаза политического процесса – это этап принятия решений и формирования политической воли. В зависимости от конкретно–исторических условий содержание политического процесса на этой фазе будет зависеть от уровня централизации власти, характера взаимоотношений центральных и местных органов власти, партийных и государственных структур, способов разделения и взаимной ответственности властей и т.д. Принятие политических решений – сложнейшая процедура, «сердце» политики, важнейший акт деятельности государства. Оно включает стадию подготовки (сбор всесторонней информации о состоянии общества, выработка концепции политики, определение фактических, а не мнимых целей движения общества и др.). Политические решения воплощаются в государственный закон, выражающий в конечном счёте властную волю подавляющего большинства общества (в демократических режимах) или его правящего меньшинства (тоталитарные режимы).

Третьей фазой политического процесса является этап воплощения политической воли в жизнь. Его содержание – реализация управленческих решений. Основная задача здесь: обеспечить вертикальную интеграцию политической жизни общества. Для этого необходимо выбрать и проводить адекватные принятым решениям методы политического регулирования или типы реализации решений. В современной политологии различают следующие типы реализации политических решений: популизм, элитизм, консерватизм, демократизм и радикализм. Популизм предполагает прямую апелляцию к массовому сознанию, эмоциям, сиюминутным настроениям. Сущность популизма: давать простые ответы на сложные вопросы (а реальные политические проблемы – всегда очень сложное явление). Поэтому он сориентирован на упрощение, вульгаризацию предлагаемых обществу целей. Наиболее часто популизм проявляется при харизматическом правлении. Однако популистские меры могут выступать составной частью политического курса при демократических и других режимах, придерживающихся рациональных методов управления. Элитизм (от слова элита) ориентирован на закрытый характер принятия и осуществления политических решений, на усечение политического информирования общественности (информированность – лишь для избранных). Консервативный тип ориентирован на сохранение структуры и функций государственных органов власти, он характерен для стабильных политических режимов, опирается на приверженность граждан политическим традициям. Консерватизм усиливает патриотические настроения и способствует стабильности общества. Радикализм делает ставку на раскол общества, противопоставление одних его социальных слоёв другим (классам, этническим группам, вообще «другим», «чужим», «не нашим»). Насилие здесь признаётся основным рычагом власти. История показывает, что даже когда целью власти является качественное переустройство общества, социальные и политические последствия радикализма редко несут гражданский мир и улучшение качества жизни людей. Насилие как основной метод управления в революционных режимах, как правило, чревато массовой ненавистью и массовой гибелью граждан. В отличие от радикализма, чреватого конфликтом, демократизм как тип реализации решений ориентируется на реальные потребности граждан, права человека. Демократизм представляет постоянный поиск и проведение в жизнь политики консенсуса, т.е. национального согласия между отдельными социальными субъектами, между рядовыми гражданами и элитой, властью и обществом. Средства жёсткого социального принуждения уступают место механизмам самодисциплины и самопринуждения, гражданской инициативы и процесса саморазвития.

Овладение многосложной методикой принятия политических решений и их реализации является коренным признаком власти, её эффективности и легитиматизации.

4. В соответствии с содержанием политического процесса можно выделить его типы и разновидности. Типологию политических процессов можно произвести на основе различных критериев: а) по объекту политического воздействия: на внешне- и внутриполитические процессы; б) по характеру участия масс в политической жизни: свободное политическое участие граждан в отношениях с государством (т.н. неангажирующие системы), в демократических режимах и жестко централизованные методы принятия управленческих решений (т.н. ангажирующие системы), характерные для недемократических, тоталитарных режимов; в) по характеру преобразования власти: революционный и эволюционный типы политического процесса. И тот, и другой виды процесса имеют своей причиной общенациональный кризис, в том числе кризис власти. Революционный процесс может происходить как в насильственных (в том числе – кровавых), так и в мирных формах, но в любом случае он имеет быстротекущий характер. Это означает внезапное разрушение традиционных властных структур, законодательства, а также перерыв преемственности в развитии материальной и духовной культуры общества, его менталитета. Преимущество этого пути – быстрота свершения – оказывается со временем мнимым, а результаты, достигнутые в ходе революции, как правило, обратны тем, на которые рассчитывали организаторы (примером могут служить Буржуазная французская революция конца XVIII века, Октябрьская революция др.). Революции, как правило, возникают не только из-за остроты социальных противоречий общества, но и в результате неумения власти сбалансировать эти противоречия путём нахождения компромисса интересов различных социальных групп, отсутствия постоянной легитиматизации власти, национального согласия власти с народом. Компромисс, консенсус, цивилизованное решение конфликтных ситуаций, постоянное нахождение баланса интересов социальных групп в быстро изменяющейся конкретно – исторической обстановке, успешный поиск национального согласия являются инструментом эволюционных форм развития политического процесса. Кажущийся недостаток эволюции – её длительный характер, когда реформаторы не могут рассчитывать на то, что они увидят плоды реформы. Однако эволюция обладает решающим преимуществом: она бескровна, обеспечивает непрерывность политического и исторического процесса в целом, преемственность и поступательное развитие всех сфер жизнедеятельности общества. Наконец, генетический фонд общества не разрушается. Сегодня, когда вследствие развития научно – технического прогресса неизмеримо увеличилось национальное богатство экономически развитых стран и путём его перераспределения можно достигать смягчения социальных противоречий, умножить средний класс, создаются всё более благоприятные возможности для эволюции. История уже доказала это, когда в 50 – 70 г.г. XX века страны классического капитализма постепенно стали превращаться по существу в новую цивилизацию, которая некоторыми политологами классифицируется как «социализированный капитализм», «модернизированное», «рациональное», «постиндустриальное» общество.

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Что такое политический процесс?

2. В каком соотношении политический процесс находится с понятиями «политическая система» и «политическая культура»?

3. Определите структуру политического процесса.

4. Каково содержание политического процесса?

5. В чём сущность радикально-реформаторского способа реализации политического процесса?

6. Назовите основные фазы развития политического процесса.

7. Что такое «политическое участие»? 


	


	           Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Разновидности политического участия, политического поведения граждан:

а) абсолютно пассивная форма, полное неучастие;

б) участие только во время выборов;

в) террористическая деятельность;

г) активистское поведение в выборах и других политических актах;

д) профессиональная политическая деятельность;

е) легальные формы политической деятельности;

ж) общественная деятельность в сфере искусства.

2. Сущность эволюции как формы реализации политического процесса:

а) быстрое осуществление цели движения;

б) постепенное преобразование всех сфер жизни общества;

в) сохранение положительного, имеющегося в старом режиме, и восприятие инноваций;

г) уничтожение традиций;

д) сохранение традиций;

е) гибкая политика власти на основе консенсуса, принципа национального согласия.

3. Определите, какой способ реализации политического процесса – консервативно–рутинный или радикально–реформаторский является основным в современной России. Обоснуйте свою позицию.
	


VIII. ПОЛИТИЧЕСКИЕ КОНФЛИКТЫ

1. Понятие политического конфликта.

2. Особенности политического конфликта.

3. Методы разрешения политических конфликтов.

Конфликт (conflictus-лат.) в дословном переводе означает «ударять вместе, одновременно» или «столкновение». В середине ХХ века сложилась наука о конфликтах – конфликтология. Объект ее исследования – рассмотрение конфликта во всех его проявлениях. Предметом конфликтологии является изучение закономерностей возникновения, развития и разрешения конфликтов.

Политическая наука изучает природу конфликта в тех случаях, когда происходит столкновение противоположных сил, обусловленное взаимодействием политических интересов и целей. Такой конфликт всегда связан с борьбой за властные полномочия. Цели и интересы участников политического конфликта лежат в сфере политики, его субъектами являются политические силы, а предмет конфликта – это вопрос о власти, ее захвате, защите либо использовании.

Общей причиной политического конфликта является положение, занимаемое людьми в обществе, где одни управляют, а другие подчиняются и выполняют приказы.

Почему конфликт важен? Потому что невозможно создание такой общественной системы, при которой потребности всех полностью удовлетворены. Рассмотрим основные современные конфликтологические теории.

- Позитивно-функциональная теория конфликта Л.Козера (США). Конфликты обязательны для общественного развития и являются продуктом внутренней жизни социума; обществу присуще социальное неравенство, которое ведет к эмоциональным расстройствам и коллизиям между людьми.            Конфликт – борьба за ценности и претензии на определенный статус, в которой цель – уничтожение соперника.

- Конфликтная (диалектическая) модель общества Р. Дарендорфа (Германия). Общество постоянно подвержено изменению. Его источником является противоречие, переходящее в борьбу противоположностей. Каждый элемент общества способствует его изменению, каждое общество опирается на принуждение одних его членов другими. Важный вывод Р. Дарендорфа состоит в том, что конфликт нельзя загонять вглубь, так как он подобен раковой клетке, которая уничтожает здоровый организм. Главное в конфликтах – их признание и урегулирование, иначе говоря, управление конфликтными ситуациями.

- «Общая теория конфликта» К. Боулдинга (США): конфликт неотделим от общественной жизни, потому что в природе человека – враждовать с себе подобными. Конфликт можно преодолевать или ограничивать. Все конфликты имеют общие тенденции развития; ключевое понятие у К.Боулдинга состоит в том, что конфликты часто оцениваются негативно, т.к. они влекут за собой хаос и опасности, и хотя доля такой опасности существует, необходимо признать их важную роль в развитии динамики общественных процессов.

Отметим одно важное положение, вытекающее из конфликтологической практики. Политическая реальность свидетельствует, что несколько небольших конфликтов могут в значительной степени нейтрализовать один большой. Иницируя малые конфликты, мы распыляем, растворяем в них большой, как реально имеющийся, так и потенциальный. Частные малые конфликты снимают «давление» в некоторой части общества, а блокирование, недопущение таких конфликтов повышают это «давление». Российский физик, академик Челомей заметил: чтобы система была устойчивой, ее надо часто трясти. Итак, если мы будем понимать позитивно конфликт как конкуренцию, состязание, не допускать его в деструктивные формы, то тогда будем иметь инновацию, обновление и развитие. Следовательно, правомерно говорить о позитивных и негативных функциях конфликта.

Перечислим основные позитивные функции: а) разрядка напряженности между антагонистами, роль «выхлопного клапана» для накопившихся страстей; б) конфликты содействуют социально необходимому равновесию, переоценке ценностей и изменению прежних ценностей и норм общества; в) усиливают групповую солидарность, помогают осознать свои и чужие интересы.

Негативные функции: а)создание угрозы для интеграции общества; б)могут вызвать раскол и разрыв социальных связей в обществе, предприятии, в)могут привести к гражданскому противостоянию и к войне.

 2. Важнейшими особенностями политического конфликта являются: 

- Специфика его ресурсов, отличных от других видов ресурсов. Если в экономике ресурсы можно поделить, пойти на кооперацию, то в политике пост президента, главы правительства и т.п. разделить невозможно. Здесь нельзя пользоваться политическими благами, не лишив этого других: все партии не могут одновременно осуществлять власть. Отсюда особая ожесточенность и конфликтогенность политического конфликта. Политический рынок – один из самых несвободных рынков.

- Преимущественно открытый характер, большая проявленность столкновения интересов. Политика – это сфера разрешенной обществом борьбы, способ ослабить социальное напряжение разрядкой эмоций в политическом состязании. Отсюда – склонность к внешним эффектам, известная театральность политической жизни.

- Следующая особенность конфликта – непременная публичность. Это означает, что современная политика имеет профессиональный характер и осуществляется особой группой лиц, не совпадающей с массой населения и, кроме того, любой конфликт в этой профессиональной сфере предлагает апелляцию к массам, борьбу за мобилизацию непосвященных (неспециалистов). Масштабы такой мобилизации могут оказывать существенное воздействие на ход конфликта.

- Повышенная частота конфликтов в политической сфере сегодня гораздо больше, чем в других областях жизни общества. Главным образом потому, что многие конфликты в неполитических сферах жизни не находят своего мирного разрешения, переливаются в сферу политическую, т.е. требуют для урегулирования властного, в конечном счете, государственного вмешательства.

- Всеобщая значимость. Каким бы частным, локальным ни был политический конфликт, он завершается принятием решения на государственном уровне, которое обязательно для всех членов общества. Таким образом, чуть ли не любой политический конфликт поневоле затрагивает каждого из нас.

- «Господство-подчинение» как осевой принцип. Главная цель любого политического деятеля, субъекта политики – установление политического господства, определенного порядка командования и подчинения. Отсюда острота политических конфликтов, их частые «срывы» в крайние формы – путчи, мятежи, восстания.

- Возможность использования силовых ресурсов как средства разрешения конфликта. Из всех видов власти только государственная власть обладает правом легально применять силу. Государство как политический институт является непременным участником практически всех политических конфликтов и всегда существует большой соблазн в качестве последнего аргумента использовать силу, прием на законных основаниях. Это делает политические конфликты более опасными и разрушительными по своим последствиям.

3. Какие же методы разрешения социально-политических конфликтов существуют сегодня в политической практике и в политологии (конфликтологии)?

- Метод «избегания» конфликта. Такими действиями могут быть: уход с политической арены того или иного политического деятеля (добровольно), угроза ухода; увольнение с работы по собственному желанию, если работник не может сработаться с начальством или коллегами и т.п. Отметим, что противоречие, лежащее в основе конфликта противоборствующих сторон остается, поэтому «избегание» конфликта не означает его разрешения.

- Отрицание или подмена конфликта. Это такой способ отношения к конфликту, когда центр остроты конфликта осторожно перемещают в другую область.
- Метод конфронтации, силовой стиль. Здесь задача у сторон – победить любой ценой. Профессор Юри (США) называет такой метод «выигрыш-проигрыш».  Важная цель – победа, а взаимоотношения здесь не играют роли. В психологии конфликта такой метод называется «акула».

- Метод откладывания конфликта – одна из сторон временно уступает свои позиции, якобы мирится с поражением. Но проходит время, условия меняются, ранее сдавшая свои позиции сторона, накопив силы, деньги, ресурсы, делает попытку вернуть утраченное и часто выигрывает.

- Метод примирения сторон на основе сближения их позиций, интересов через посредника. Это определенная примирительная процедура, добрые услуги, посредничество. В роли посредников выступают согласительные комиссии, менеджеры - конфликтологи, отдельные лица.

- Третейское разбирательство или арбитраж. Стороны добровольно передают свой спор для разбирательства третьей стороне, решение которой является для них обязательным. К третейскому разбирательству относится и судебное разбирательство.

- Поиск согласия (консенсус), соглашения, сотрудничества. Этот  метод самый трудный, так как требует более продолжительной работы. Цель – разработка долгосрочного, взаимовыгодного решения. 

Стратегия открытой и честной конфронтации. Здесь стороны ценят и цели, и взаимоотношения, открыто определяют позиции и ищут выход в совместной работе по достижению целей. Этот стиль У. Юри (США) называет «выигрыш - выигрыш».

            Итак, мы выяснили, что к конфликту нужно относится как к нормальному, естественному состоянию. Главная задача состоит в том, чтобы он не стал деструктивным и вышел из-под контроля.
	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Почему конфликтология как самостоятельная наука появляется в середине 50-х годов XX в.?

2. Каковы позитивные функции конфликта?

3. Определите негативные функции конфликта.

4. В чем специфика политического конфликта в отличие от экономических, социальных?

5. Как понимать выражение «компромисс – хороший зонтик, но плохая крыша»?

6. Что такое консенсус?

7. Почему невозможна бесконфликтная модель общества?

8. Почему политический конфликт – это норма и его не надо бояться?

9. Назовите основные способы разрешения политических и социальных конфликтов.


	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Оптимальный выход из конфликтной ситуации предполагает:

а) принуждение к заключению соглашения;

б) поиск компромисса;

в) уход от разрешения конфликта;

г) подавление противника.

2. Наличие политического конфликта означает:

а) противоестественное состояние;

б) закономерное явление;

в) случайность;

г) преднамеренное действие определенных сил.

3. Пути предотвращения политических конфликтов:

а) социальное маневрирование;

б) политическое маневрирование;

в) политическое манипулирование;

г) интеграция контрэлиты;

д) силовое давление.

4. Приведите примеры острых столкновений (конфликтов), компромиссов и консенсуса в политической жизни современной России.


	


IX. ПОЛИТИЧЕСКАЯ МОДЕРНИЗАЦИЯ

1. Сущность политической модернизации.

2. Основные направления в теории модернизации.

3. Трудности политической модернизации.

1. Теория политической модернизации (обновления) развивается с 50–х гг. XX века. Она представлена многими концепциями, исследующими проблемы политического развития стран в переходных условиях от традиционного общества (т.е. по преимуществу аграрного общества, основанного на простом воспроизводстве, низком индивидуальном статусе гражданина и жёстком государственном правлении) к современному обществу, которое трактуется как постиндустриальное, модернизированное, основанное на научно-техническом прогрессе, рациональной организации власти, развитом гражданском статусе каждого индивида (гражданское общество). В задачу теории модернизации входит раскрыть источники, характер и направления рационализации власти, всей политической и социальной структуры общества, его социального строения. Политическая модернизация представляет собой совокупность различных схем и моделей анализа, раскрывающих динамику преодоления отсталости традиционных государств. Теории модернизации в самом общем плане определяют основные критерии современного общества и государства, на которые должны ориентироваться слаборазвитые страны в процессе своего реформирования. К универсальным требованиям следует отнести: в сфере экономики: развитие научно-технического прогресса, товарно-денежные регуляторы производства, гибкая государственная налоговая и кредитная политика, увеличение затрат на образование, рост роли науки в рационализации экономических отношений, многовариантность форм собственности (с приоритетом частной собственности) и др. В социальной сфере – это формирование открытой социальной структуры с неограниченной мобильностью населения, гражданское общество, расширение и укрепление среднего класса как стабильной социальной опоры гражданского общества. В области политики это правовое государство, приоритет закона над властью и равенство всех перед законом, плюралистическая организация власти, соблюдение прав человека, соблюдение прав меньшинства и наличие конструктивной оппозиции, консенсус как инструмент реализации управленческих решений, последовательное проведение политики национального согласия.

В последнее время теоретики политической модернизации особое значение придают развитию духовной сферы жизни общества, его культуры, в том числе и политической культуры личности, а также её профессионализму. Личность рассматривается одновременно как средство (производительная сила НТП) и как цель развития общества. Эта последняя заключается в создании многовариантности выбора для личности во всех сферах жизнедеятельности. Возможность выбора – это объективное условие для самореализации каждой личности, её неповторимой психофизической биологической специфики.

Современная теория модернизации различает страны «спонтанной» (естественной, стихийной) модернизации, которые достигли высокого уровня развития путём естественноисторической эволюции и являются носителями модернизации (Англия, США и др.) и те государства, которым ещё предстоит пройти этот путь (государства «отражённой», «вторичной» модернизации). Эти последние должны использовать «передовой опыт» стран естественной модернизации.

Теории модернизации 50–х – 60-х гг. XX в. отличались тем, что в весьма категорической форме рекомендовали модернизируемым странам жёстко и во всех деталях следовать западным, особенно американским, образцам (вестернизация) вплоть до копирования стандартов потребления как материального, так и духовного (американский образ жизни).

Основным модернизирующим фактором признавался капитал, достижение определённого уровня дохода на душу населения, что способно, якобы, автоматически преобразовать социальные отношения, ценности, демократические институты и тем самым победить низкие стандарты потребления, нарушение прав человека, деградацию культуры и т.п. Главным же средством осуществления преобразований считалась экономическая помощь западных государств.

Однако история такого типа модернизации на афро-азиатском и латиноамериканском континентах показала, что в реальности при столкновении с традиционными социальными структурами и ментальностью дело оборачивается коррупцией чиновничества, произволом бюрократии, занятой собственным обогащением, быстрым ростом неимущих слоёв населения, а следовательно, катастрофическим расслоением населения его политической аморфностью, нарастанием социальной напряжённости в обществе.

В результате в 70–80-е. гг. XX в. теоретики модернизации признали необходимым лишь следование основным универсальным критериям модернизации, на которые мы указали выше. При сохранении приоритета универсальных критериев и целей развития главный упор стал теперь делаться на национальную форму их реализации. Главными элементами, от которых зависит характер переходных процессов и преобразований, называются теперь социокультурный фактор, тип личности, национальный характер, обусловливающий степень восприятия универсальных норм и целей политического развития. Стало общепризнанным, что модернизация может осуществиться только при изменении ценностных ориентаций широких социальных слоёв, при постоянном развитии политической культуры общества.

2. В связи с таким положением встаёт проблема выбора вариантов и путей модернизации. В настоящее время здесь существует два направления.

Сторонники либерального направления (Р. Даль, Г. Алмонд, К. Дейч, Л. Пай) кладут в основу процесса модернизации появление среднего класса, а также рост образованности и политической культуры населения. Это приводит к становлению гражданского общества с его стремлением к самоорганизации, социальной активности, самоуправлению, формированию разнообразных элит. Характер и динамика модернизации зависят в основном от открытой конкуренции свободных элит и степени политической вовлечённости рядовых граждан.

Важными условиями являются также: последовательность в осуществлении политических реформ, установление сильной исполнительной власти для социально-экономических преобразований в обществе, достижение определённого уровня социально – экономического развития, позволяющего производить структурные преобразования в государстве, обеспечение взаимной безопасности конкурирующих элит, овладение правящими элитами консенсусной технологией властвования, демократические убеждения активистов и лидеров, наконец, интенсивная иностранная помощь, которая осуществляется в основном в виде международного контроля.

Теоретики консервативной ориентации (С. Хантингтон) исходят из того, что в странах, где индустриальный скачок не ложится на почву демократических традиций, на приверженность населения праву, идее компромисса, любые попытки реформирования системы власти будут иметь негативные последствия для общества: социальный конфликт, политический и экономический упадок. Поэтому необходимо делать упор на авторитарные методы управления, способные обеспечить организованность и порядок. Модернизация при авторитарных методах управления предполагает компетентное политическое руководство, сильную государственную бюрократию, возможность поэтапной структурализации реформ, своевременность начала преобразований. Недостатком консервативного направления является исключение по существу участия народа в процессе модернизации. История свидетельствует, что успех модернизации консервативного типа связан с обязательной либерализацией режима, когда властью сознательно «выращиваются» оппозиция и другие демократические структуры. Например, в Южной Корее, на Тайване, в Чили, что способствует вовлечению в процесс широких слоёв населения. Вместе с тем всегда существует угроза соскальзывания авторитаризма в режим жёсткой диктатуры и даже военного переворота, приводящего к непредсказуемым результатам.

3. Итак, сущность политической модернизации составляет процесс вовлечения традиционных и развивающихся стран в современную мировую цивилизацию, мировое сообщество, мировую постиндустриальную фазу общественной эволюции.

Исторический опыт многих стран, уже прошедших этот путь (Германия, Италия, Япония, Южная Корея, Чили, Таиланд и др.) свидетельствует, что главной трудностью здесь является необходимость органически включить, «переварить» универсальные ценности модернизации на основе своей национальной специфики. Возникает противоречие, даже конфликт между этими универсальными ценностями и национальными ценностями развивающегося государства. Цели и ценности модернизации, вторгаясь в сложившуюся традиционную структуру, в ментальность того или иного государства порождает социальное недовольство, брожение, перенапряжение структур и механизмов власти. Поэтому важнейшая и труднейшая задача власти на всех уровнях состоит в том, чтобы найти и реализовать способы встраивания традиционной социокультуры страны в логику общественных преобразований. Ни игнорирование традиций, ни гоночный характер реформ психологически непосильны для человека традиционного и переходного общества. Это обстоятельно является глубокой основой противоречий и кризисов переходного периода в процессе политической модернизации. 

Существуют и другие противоречия. Эти противоречия порождают трудности и кризисы в развитии политической модернизации. Назовём главные из них. «Кризис идентичности» обусловлен распадом идеалов и ценностей, лежащих в основе ранее доминирующей политической культуры, что заставляет людей искать новые социальные и духовные ориентиры для осознания своего места в обществе и в своих связях с государством, пересматривать своё отношение к традициям, прошлому опыту. Особенно остро кризис идентичности переживается людьми в переходных обществах с полиэтнической и мультисоциальной структурой, с массовой миграцией населения, вызванной трудностями переходного периода.

«Кризис участия» связан с появлением новых растущих социальных групп в обществе с их специфическими интересами, потребностями и ожиданиями (менеджеры, предприниматели, фермеры и др.), с появлением у них элит и лидеров, для которых естественным является стремление разделить власть с лидерами и элитами «старых» социальных структур. В результате идёт постоянная борьба за передел собственности и власти.

«Кризис легитимности» возникает в результате рассогласованности целей и ценностей правящего режима с представителями основной части граждан о необходимых формах и средствах политического регулирования, нормах справедливого правления и другими ценностями массового сознания. Соответствие целей режима массовым представлениям способствует поддержке и легитимности правящих структур, а несоответствие – падению легитимности и дестабилизации государственности. Особенно трудно поддерживать легитимность власти в период реформ, осуществление которых всегда требует проведения непопулярных мер (например, повышение цен хотя и временно). Это противоречит социальным ожиданиям большинства граждан, которые хотят получать ощутимые блага от проводимого властью нового курса немедленно. Возникают также противоречия между изменившимися стандартами и способами потребления (ориентируемых теперь зачастую на западные образцы) и невозможностью для власти реализовать эти стандарты в силу неразвитости экономики страны и других многочисленных проблем реформируемого общества. В итоге нарушается национальное согласие между властью и обществом, утрачивается легитимность власти, что ведёт к невыполнению её распоряжений.

Преодоление кризисов и связанных с ними трудностей процесса модернизации требует соблюдения по крайней мере следующих условий: а) компетентность политических лидеров, способность власти твёрдо проводить свой курс, несмотря на давление политических сил справа и слева; б) выделение качественно различных непродолжительных тактических этапов и задач в процессе реформирования, которые, продвигая потихоньку реформу вперёд, не способны вызывать резкого сопротивления как противников курса, так и населения в целом; в) точный выбор времени для проведения реформы, которое определяется рациональной оценкой расстановки политических сил; г) признание и практическое применение компромисса, консенсуса в качестве основного инструмента политики. Либеральное направление в теории политической модернизации видит выход в развитии местного самоуправления и добровольных ассоциаций во всех сферах, целенаправленном формировании гражданского общества. Однако этот путь требует длительного времени и мудрой долговременной государственной политики. Реальное положение в переходных обществах всегда очень сложно и ненадёжно. Поиски компромисса, национального согласия осложняются низкой политической культурой общества и прежде всего его лидеров, слабым развитием политических партий, нечётким разделением властных функций, неясным осознанием своих потребностей и интересов как новыми, только нарождающимися, так и традиционными социальными группами, усталостью населения, его политическим абсентенизмом (лат. - отсутствием).

Из всего сказанного следует, что проведение курса политической модернизации в любой развивающейся стране, в том числе и в России, требует от политиков, особенно лидеров, высочайшего профессионализма и политического искусства. Здесь необходима как опора на традиционные экономические и социально-политические структуры, традиции национальной политической культуры, так и открытость мировым образцам, инновациям во всех сферах жизнедеятельности государства. Как показывает исторический опыт, политика модернизации требует оптимального сочетания преимуществ авторитарных, жёстких методов управления и гибкой либеральной политики консенсуса, национального согласия, широкого вовлечения народа в процесс реформирования общества. 

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Определите понятие «политическая модернизация».

2. Что такое «вторичная» политическая модернизация? Какие страны её уже прошли?

3. Назовите два основных направления в теории политической модернизации.

4. Какая трудность является основной при проведении политики модернизации в традиционных странах?

5. В чём состоит кризис легитимности?

6. Что такое «кризис участия»?

7. Какие условия должна соблюдать власть для преодоления кризисов в процессе политической модернизации?
	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Государства, прошедшие путь естественной «спонтанной» политической модернизации:

а) Великобритания;

б) Германия;

в) США;

г) Япония;

д) Испания;

е) Коста-Рика;

ж) Россия.

2. Критерии модернизированного государства в социальной сфере:

а) гражданское общество;

б) наличие развитого среднего класса;

в) приоритет закона над властью;

г) социальная мобильность населения;

д) развитое местное самоуправление;

е.) гражданственный тип политической культуры;

ж) наличие класса пролетариата.

3. Трудности и кризисы в процессе политической модернизации современной России:

а) конфликт между универсальными стандартами модернизации и традиционными национальными ценностями страны;

б) кризис участия;

в) демографический кризис;

г) кризис легитимности;

д) экологический кризис;

е) недостаточность интеллектуального потенциала общества.   
	


X. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

КАК ОБЪЕКТ ПОЛИТИКИ

1. Содержание понятия «международные отношения».
2. Факторы, влияющие на развитие системы международных отношений.

1. Международные отношения – политологическое понятие, обозначающее совокупность политических, экономических, дипломатических, научных и культурных взаимодействий между народами, государствами и другими субъектами политики разных государств.

Понятие «международные отношения» соотносимо с понятиями «внешняя (внешнегосударственная) политика», «международная политика», «внешнеполитические отношения». Внешняя политика является частью международной политики и включает только те взаимодействия, институты и организации, которые сопряжены с государственной деятельностью, осуществляемой за пределами государственных границ. Международная политика помимо этого включает иные виды отношений и описывает деятельность иных видов организаций (ООН, «Врачи за мир», и т.п.), социальных институтов, учреждений, социальных групп и частных лиц. Поэтому понятие «международная политика» шире понятия «внешняя политика». В свою очередь понятие «международные отношения» является более общим по отношению к понятию «внешнеполитические отношения».

Международные, внешнеполитические и внутриполитические отношения взаимосвязаны. В зависимости от конкретной исторической ситуации, основных принципов функционирования политической системы и некоторых других факторов они могут быть: а) гармоничными и соответствовать друг другу с точки зрения направленности и основных принципов их организации; б) дисгармоничными либо даже противоречащими друг другу.

Международные отношения возникают с формированием потребности во взаимодействии (сотрудничестве, соперничестве и т.д.) и регуляции этих взаимодействий между самостоятельными социально-политическими общностями. В древних обществах международные отношения носили нерегулярный характер и имели конкретно-историческую форму. В результате длительного исторического развития к концу ХХ века в мире складывается довольно устойчивая система международных отношений. 

Международные отношения осуществляются на трех основных уровнях: а) межгосударственном; б) на уровне межгосударственных и межрегиональных объединений (военные блоки, экономические союзы, целевые коалиции); в) на уровне всемирных (политических и неполитических, правительственных и неправительственных) организаций.

Примерами международных отношений первого уровня могут служить взаимоотношения любых двух или более стран, например, взаимоотношения между Россией и США. Примерами международных отношений второго уровня являются деятельность таких союзов как НАТО (Североатлантический блок), АСЕАН (Ассоциация стран Юго-Восточной Азии), ОАЕ (Организация Африканского единства), ЕЭС (Европейское Экономическое Сообщество) и др. Примерами международных отношений третьего уровня может служить, прежде всего, деятельность Организации объединенных наций и Женевского Комитета по правам человека.

В современном мире большую роль в организации международных отношений играют также и некоторые другие виды международного сотрудничества. Например, широкое распространение получили международные конгрессы и конференции, созываемые по поводу возникающих международных проблем и способствующие выработке стратегий их решения.

В современных теориях международных отношений большое внимание уделяется исследованию стратегий и принципов, составляющих фундамент международной, внешней и внутренней политики различных государств. Среди них:

- автаркия, т.е. политика, направленная на обособленное развитие страны. Такая политика сопровождается созданием закрытых замкнутых систем социально-экономических отношений внутри страны, а также ограничением различного рода экономических, политических и культурных отношений с другими странами; 

- гегемонизм. Это политика, направленная на доминирование какого-либо государства по отношению к другим странам;

- политика сателлита. Это политика формально независимого государства, направленная на безоговорочную поддержку какого-либо другого мощного государства;

- политика геноцида. Она направлена на преднамеренное, последовательное и систематическое уничтожение какого-либо народа или групп населения. Такая политика признана международным сообществом преступлением против человечества.

- паритетная политика, направленная на соблюдение равенства стран в той или иной области (например, в области вооружения);

- политика суверенитета. Направлена на сохранение политической независимости, самостоятельности и политического равноправия государства;

- политика межгосударственной конфронтации. Направлена на противопоставление политических интересов, сил, стратегий различных субъектов международных отношений. Такая политика может протекать как в пассивной форме и сопровождаться созданием международной напряженности, так и в активной форме, проявляющейся в вооруженных конфликтах, а также в политических бойкотах и блокадах.

2. Определяющее значение в развитии системы международных отношений играет расстановка сил на международной арене. Факторами, влияющими на характер международных отношений и определяющими место того или иного государства в системе международных отношений являются демографические характеристики; численность, половозрастной состав, этнический состав населения; географические особенности положения и специфические особенности природной среды, природные запасы (прежде всего – наличие полезных ископаемых, таких, как газ, нефть, золото, урановые руды); уровень и характер развития экономики (прежде всего перспективных отраслей); военная мощь государства (прежде всего – наличие ядерного оружия); исторические и культурные традиции. В известных пределах влияние каждого из перечисленных факторов способствует повышению статуса государства на международной арене. Несколько государств в мире занимают исключительное место в системе международных отношений в силу того, что все эти факторы действуют комплексно. Традиционно признанными мировыми державами, играющими значительную роль в системе современных международных отношений являются США, Россия, Англия, Франция, Китай. Активно претендуют на роль мирового лидера ФРГ, Япония и Индия. Следует отметить, что в настоящее время в международных отношениях значительно возросла роль ряда азиатских государств (Южная Корея, Гонконг, Сингапур и др.), которые в последние 20-30 лет очень динамично развивались и актуально использовали ресурсы.

Так как в современных условиях заметную роль в международных отношениях могут играть лишь государства с численностью населения, превышающей 50 млн. человек, некоторые страны для поднятия своей роли в международной жизни объединяют свои ресурсы. Например, вследствие этого возникли региональный экономический союз Бенилюкс (Бельгия, Нидерланды, Люксембург) и Северный Совет (региональное объединение пяти стран Северной Европы – Дании, Исландии, Норвегии, Швеции и Финляндии).

В различных теориях международных отношений большое внимание придается анализу влияния природно-географического фактора на место и роль государств в системе международных отношений, а также на содержание внешней политики. На значение географического фактора в жизни общества указывали многие мыслители, в том числе Ш.Л. Монтескье, К. Риттер, Г.Т. Бокль, В. Ключевский, Л.И. Мечников, А. Тойнби и другие. На основе их идей сформировалось геополитическое направление исследований. 

Геополитикой называют (1) теории, (2) направления исследований, а также (3) направление политической деятельности, где признается и обосновывается значение воздействия территориально-пространственных и природно-географических особенностей местоположения тех или иных государств или межгосударственных региональных блоков на различного рода (локальные, региональные континентальные и глобальные) международные процессы и отношения. При этом в качестве значимых рассматриваются: отсутствие или наличие речных путей, выходов к морским и сухопутным торговым путям; островное или континентальное положение, наличие лесных массивов, гор, болот, озер, пустынь; протяженность территорий и границ, климат, состав почвы, этнический и демографический состав населения, солнечная активность; продолжительность периода, благоприятного для выращивания основных пищевых культур и многие другие факторы. Некоторые идеи, разработанные в рамках геополитических исследований, легли в основу выработки ряда агрессивных военно-политических доктрин (например, в фашистской Германии), направленных на «теоретическое» и идеологическое обоснование необходимости захвата «жизненного пространства» при помощи военных действий. Таким образом, война рассматривается как следствие исторически и стихийно сложившегося неравномерного распределения природных ресурсов или неравных условий территориального расселения народов.

Не отрицая значимость природно-географического фактора в формировании внешней и внутренней политики государств в современных условиях (истощение природных запасов; обострение демографических, экологических, сырьевых, военно-стратегических, транспортно-экономических и иных проблем), следует отметить, что все рассмотренные выше факторы комплексно воздействуют на формирование международной, внешней и внутренней политики государств и агрессивные военно-силовые методы решения проблем не могут иметь теоретического оправдания.

На основе возрастания общности интересов всего человечества вследствие развития НТП и глобализации экологических, сырьевых, продовольственных и других проблем в современном мире наметились некоторые новые тенденции развития международных отношений:

- Признание необходимости поисков мирных способов решения внешнеполитических проблем и широкое развитие договорных процессов на взаимовыгодной паритетной основе или на основе политических компромиссов и консенсуса.

- Расширение числа субъектов международных отношений;  тенденция к образованию многополярного мира.

- Появление множества новых институциализированных форм организации международных отношений (международные, религиозные, профсоюзные, этно-конфессиональные, межэтнические, межпартийные, экономические, транснациональные и иные организации и институты), а также другие тенденции, которые способствуют выдвижению на первый план необходимости разрешения международной напряженности на основе общечеловеческих нравственных критериев. 

Следствием действия всех этих тенденций является переосмысление категории «национальный интерес», который в современном понимании представляет собой не только форму реализации потребности государства в обеспечении государственной (национальной) безопасности, политического и экономического суверенитета, процветания и благополучия страны и ее граждан во всех сферах жизнедеятельности, но и включает отражение потребности в создании общепланетарных условий, способствующих свободному развитию и процветанию каждого государства. Следствием такого диалектического понимания содержания понятия «национальный интерес» является формирование представлений о необходимости уважительного отношения к национальным интересам других государств. Основой международных отношений таким образом становится защита государством своего национального интереса с учетом соблюдения национального интереса других договаривающихся государств. 

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. В чем сходство и в чем различаются понятия «международные отношения» и «внешняя политика»?

2. Назовите уровни осуществления международных отношений в мире.

3. В чем состоит сущность понятия «автаркия»?

4. Что такое политика геноцида?

Приведите примеры.

5. Что означает политика международной конфронтации?

6. Назовите страны, проводящие в настоящее время политику гегемонизма.

7. Как соотносятся понятия международный терроризм и геноцид?

8. В чем причина падения международного авторитета России в современном мире?

9. Что такое геополитика?


	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Принципы международной политики демократического государства:

а) автаркия;

б) терроризм;

в) гегемонизм;

г) абсолютизм;

д) война;

е) политика геноцида;

ж) паритетная политика;

з) политика суверенитета.

2. Факторы, определяющие место государства в системе международных отношений:

а) демографические характеристики;

б) географическое положение страны;

в) наличие (отсутствие) полезных ископаемых;

г) государственный строй;

д) идеология;

е) уровень и характер развития экономики;

ж) уровень развития культуры;

з) полеты в космос.

3. Понятие категории «национальный интерес»:

а) государственная (национальная) безопасность;

б) политический суверенитет;

в) экономический суверенитет;

г) проведение политики геноцида в отношении других государств;

д) процветание граждан своей страны во всех сферах жизнедеятельности;

е) учет национального интереса других стран;

ж) политика конфронтации к другим странам;

з) создание общепланетарных условий, способствующих процветанию каждого государства (совместное решение современных глобальных проблем).


	


ХI. ЧЕЛОВЕК И ПОЛИТИКА

1. Личность как субъект и объект политики.
2. Политическая социализация личности. Политическое участие как форма политической социализации личности.

1. Уже Аристотель утверждал, что человек, являясь социальным существом, не может не взаимодействовать с политической сферой жизни общества и что Homo sapiens (человек разумный) есть прежде всего Homo politicus (человек политический). Тем более в современном обществе человек, сформировавшийся в самостоятельную личность, не может не взаимодействовать с политикой.

В истории политических учений взаимодействия личности и политики прежде всего анализировались через призму субъект-объектных отношений, то есть прежде всего ставился вопрос о том, является ли человек, личность в политике субъектом (тем, кто воздействует) или объектом (тем, на кого воздействуют). В этой связи возникло два основных подхода.

Согласно патерналистским (от лат. pater - отец), тоталитаристским и вождистско-лидерским теориям, человек (обычный гражданин общества) может являться лишь объектом политического воздействия лидеров, вождей, героев, «отцов нации», профессиональных политиков.

Причину этого обычно усматривают в общей политической безграмотности, политической инертности и инфантильности, отсутствии способностей к политической деятельности у большинства членов общества, а также в некоторых социально-психологических особенностях людей (например, в недостаточной «воле к власти», в стремлении устраниться от ответственности и принятия решений, в желании перепоручить свои полномочия другим членам сообщества, в потребности в наставнике, учителе, вожде и т.д.).

С точки зрения сторонников либерально-демократических, социал-демократических, христианско-демократических и коммунистических теорий каждый человек, каждая личность является не только объектом, но и субъектом политики, то есть может оказывать активное влияние на политические процессы в обществе.

Следует заметить, что в этом процессе взаимодействия личности и политики огромное значение имеет специфика социально-политической среды и, прежде всего, социально-политическое устройство общества. В недемократических обществах с жесткими режимами политического управления возможность влияния на политическую сферу человека, не занимающегося политикой профессионально, является минимальным. По мере демократизации политической сферы жизни общества роль личности в политике возрастает. Каждый человек – гражданин общества, осуществляя свои политические права, выступает в качестве активного субъекта политики, оказывая влияние на принятие политических решений, то есть активно участвуя во властных отношениях.

Необходимо также подчеркнуть, что по сравнению с другими субъектами политики- политическими группами, объединениями, партиями, движениями и институтами, личность является первичным субъектом: без человека, личности невозможно было бы существование иных (их называют вторичными) субъектов политической жизни общества.

Взаимодействие каждой конкретной личности с политической сферой жизни общества осуществляется в различных формах, с различной интенсивностью на разных этапах жизненного пути. Среди многообразных политических взаимодействий личности и общества наиболее важными являются те, которые систематически повторяются и длятся во времени (видоизменяются), то есть представляют собой длительный процесс. Особо важную роль в политической жизни общества играют: а) политическая социализация, в процессе которой человек «включается» обществом в политическую сферу; б) политическая адаптация, посредством которой личность сама приспосабливается, подстраивается, «включается» в социально-политическую сферу жизни; в) политическое участие, позволяющее личности сознательно и активно влиять на социально-политические процессы в обществе.

2. Политическая социализация представляет собой социально-политический процесс, главной целью которого является приобщение человека к политической жизни общества. В процессе политической социализации человек знакомится с политическими ценностями, нормами, принципами, основными элементами социально-политической структуры, политическими институтами, элементами социально-политической идеологии общества, в котором он родился и живет. Человек усваивает образцы и эталоны политического поведения, формирует собственную политическую позицию, апробирует их в процессе личной политической практики, осуществляет политическую самооценку и самоидентификацию, т.е. соотносит свои политические интересы, ценности и позиции с позицией различных социально-политических групп, причисляя себя к одной или нескольким группам, осуществляет выбор и апробацию социально-политических ролей.

Политическая социализация каждой личности осуществляется в конкретных формах в зависимости от многих факторов и обстоятельств, воздействующих на личность. Каждая личность проходит также свои этапы политической социализации, которые начинаются и заканчиваются значимыми для политического развития личности событиями (знакомство с каким-либо политическим лидером, вступление в политическую партию, знакомство с какими-либо политическими идеями, занятие политического поста и т.д.).

В целом условно можно выделить типичные для всех людей (а) детский и (б) взрослый этапы политической социализации. 

В детстве личность является по-преимуществу «ведомой» обществом и социально-политической микросредой (особенно – семьей). Политический кругозор ребенка в основном складывается на базе того, что он слышит от родителей, воспитателей, соседей, друзей и через средства массовой информации. Вместе с тем, уже в раннем детском возрасте (приблизительно около 5 лет) ребенок в простейших формах апробирует себя в политическом творчестве и политической деятельности (рассказывает и сочиняет политические анекдоты; играет, исполняя роли политических лидеров; учится властвовать и подчиняться власти; участвует в праздновании социально-политических  событий, признаваемых значимыми в обществе или окружающей его социальной группе и т.п.). В подростковом и юношеском возрасте формы политической социализации становятся все более значимыми и все большее значение при этом начинают приобретать формирующиеся личные политические взгляды и интересы. Во многих обществах для более активного вовлечения молодежи в политику, а также в целях отбора и подготовки будущей политической элиты создаются специальные (иногда – массовые) детские, юношеские и молодежные политические организации (пионерская организация, октябрятские группы, гитлер-югенд, бойскаутские сообщества и т.д.). Иногда целенаправленная политическая подготовка осуществляется в параллель с религиозным, школьным, профессиональным и гражданским обучением.

Взрослый этап политической социализации начинается с обретением личностью социальной, гражданской, политической самостоятельности и также осуществляется в различных формах. На этом этапе политической социализации личность практически самостоятельна в выборе направлений политической ориентации и форм политической деятельности, вследствие чего часто имеет место переоценка политических ценностей и их переориентация. Именно на это обстоятельство обращают внимание, когда называют этот этап вторичной политической социализацией.

Различают несколько типов политической социализации. С точки зрения характера взаимодействия личности и доминирующих социально-политических институтов различают (а) гармонический и (б) конфликтный типы политической социализации. При гармоническом типе личность бесконфликтно включается в политическую жизнь общества, разделяя политические ценности, политические ориентации, предлагаемые обществом, принимает существующий в обществе тип властных отношений и испытывает доверие к существующим государственно-политическим и правовым нормативным системам (конституции, законодательству, политическим традициям, эталонам и стандартам, нормам политического поведения).

Конфликтный тип политической социализации возникает тогда, когда политические потребности, интересы, ценности личности формируются на основе неприятия (или в противовес) государственным. Как правило, политическая социализация по конфликтному типу связана с пребыванием личности в оппозиционных или маргинальных политических группах. В этом случае личность в своем развитии и политических действиях (деятельности) прежде всего ориентируется на групповые политические ценности.

Помимо указанных типов политической социализации различают: 

- гегемонистский тип, для которого характерно признание в качестве имеющего права на существование или в качестве лучшего такого типа социально-политического устройства и таких социально-политических представлений, которые импонируют именно ему, и отрицательное отношение к другим взглядам и системам;

- плюралистический тип, который формируется на основе признания равновозможности и равноправия различных политических взглядов, систем, ценностей;

- индифферентный тип политической социализации, при котором личность всячески старается скрывать свои политические интересы и избегает активного участия в политической жизни общества.

Успешная политическая социализация, как правило, проявляется в адекватных социальному статусу личности формах социально-политической активности. Но, поскольку политическая социализация продолжается на протяжении всей жизни человека, то оценивать меру ее успешности можно лишь условно, применительно к каждому конкретному этапу.

В некоторых случаях неуспешные этапы политической социализации личности удается пройти заново, повторить и при этом получить позитивный результат. Эту форму политической социализации называют политической ресоциализацией.

В любом обществе политическая социализация граждан является важнейшей функцией государства и институтов власти. Государство, которое не заботится об эффективном выполнении этой функции, обречено на гибель. Для того, чтобы эффективно управлять политической социализацией граждан, создаются специальные государственные структуры, негосударственные объединения и организации, а также осуществляется система мер по обеспечению выполнения этой функции через систему образования и воспитания, через деятельность религиозных, культурно-просветительских и иных учреждений и организаций.

Конечной целью государственного управления процессами политической социализации является обеспечение социально-политической адаптации новых членов общества, а также обеспечение адекватных социально-политической системе общества форм участия граждан в политической сфере его жизни, что обеспечивает стабильность общества, государства.

Степень политического участия может быть различной. Лишь небольшая часть общества принимает активное регулярное участие в выработке и реализации политических решений (это, прежде всего, профессиональные политики). Наиболее массовыми формами политического участия являются участие в политических выборах, референдумах, плебисцитах, то есть эпизодическое действие в политической жизни общества. Третья, промежуточная по сравнению с двумя предыдущими форма политического участия – постоянное участие в деятельности политических групп среднего звена и первичных политических организациях.

Формы, структура, направление и характер политического участия являются важным критерием оценки политической социализации и политической культуры личности.

	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Что Аристотель вкладывал в понятие «человек политический» в отличие от «человека разумного»?

2. Какую роль в политике играет человек согласно патерналистским теориям?

3. В чем сущность политической социализации?

4. Что означает понятие «политическая адаптация»?

5. Что такое «политическое участие»?

6. Назовите основные этапы политической социализации.

7. Назовите типы политической социализации.

8. Какие виды (степени) политического участия Вы можете назвать?

9. Какой тип политической социализации с Вашей точки зрения наиболее распространен в современной России и почему?

 
	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Формы взаимодействия личности с политической сферой жизни общества:

а) политическая социализация;

б) политическая деятельность;

в) научная деятельность;

г) политическая адаптация;

д) профсоюзная деятельность;

е) политическое участие.

2. Типы политической социализации при демократии:

а) гармонический;

б) конфликтный;

в) индифферентный;

г) олигархический;

д) гегемонистский;

е) плюралистический.

3. Формы политического участия личности:

а) деятельность профессиональных политиков государственного уровня;

б) террористическая деятельность;

в) массовые формы (выборы, референдумы, эпизодические политические действия); 

г) постоянное участие в деятельности политических групп среднего звена, первичных политических организациях;

д) деятельность в общественных неполитических объединениях.

4. А.И. Герцен, характеризуя степень политического участия народа в России, написал: «русский народ немой и у него нет голоса»:

а) справедлива ли эта характеристика;

б) каковы социально-политические причины этой «немоты»;

в) актуальна ли такая характеристика для нашего времени?


	


XII. СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ (СМИ) 

И ПОЛИТИКА

1.Информация и средства массовой коммуникации.
2.Функции и задачи СМИ в политике.

3.СМИ как механизм политического манипулирования.

1. Информация (лат. – разъяснение, изложение) - сведения, передаваемые одними людьми в процессе межличностной коммуникации или распространяемые по каналам специальной или массовой коммуникации с целью создать, дополнить, изменить представления людей, их ориентацию в событиях окружающей действительности.

            В узком смысле информация – совокупность кратких некоментированных сведений об актуальных фактах и событиях жизни общества. В широком смысле информация включает все имеющие значения сведения, получаемые, хранимые, перерабатываемые, распространяемые и используемые в биологических объектах, машинных системах и человеческом обществе. В обществе функционируют различные виды  социальной информации, в том числе политическая. Политическая информация – это совокупность сведений о фактах и событиях политической жизни общества. В информационной деятельности политических субъектов необходимо соблюдение требований информационной насыщенности, главными из которых являются объективная и субъективная ценность сведений, полнота, открытость, соответствие информации действительным потребностям и интересам граждан. Политические субъекты для достижения своих целей нередко используют дезинформацию – сведения, формирующие в сознании граждан ложные представления о деятельности.

            Эффективность информационной деятельности во многом зависит от типа  коммуникаций. Существуют различные уровни и типы коммуникации. В традиционных государствах прошлого потребности в средствах коммуникации были ограничены. Роль таких средств выполняли главным образом гонцы, курьеры и посланники. Небольшие по территории государства и города  в качестве своего рода закодированного средства массовой информации использовали колокола, оповещавшие граждан города и окрестностей об опасности, сборе народного собрания или других важнейших политических и религиозных событиях.

           До 30-х годов XX века коммуникация «лицом к лицу» была основным средством ведения политических кампаний. Массово-информационный уровень коммуникации стал возможен с появления радио и телевизионной техники. Усложнившийся механизм воспроизводства общественной системы промышленно развитых стран обострил коммуникационные потребности политических субъектов. Изобретение и распространение телеграфной и телефонной связи, радио и телевидения не только удовлетворило эти потребности, но и произвело настоящую революцию в политике. Современные средства массовой информации (пресса, телевидение, радио, кино- и звукозапись, видеозапись, различные электронные текстовые коммуникационные системы) сделали практически возможным осуществление многих демократических  и тоталитарных идей, казавшихся ранее утопичными, значительно изменили способы легитимации и осуществления власти, структуру ее ресурсов, политическую среду, время и политическое пространство. Ко второй половине XX в. сложились национальные системы СМИ.

            Таким образом, средства массовой информации – это предприятия, учреждения, организации (государственные, общественные, частные), занимающиеся сбором, обработкой и распространением информации по каналам печати, радиовещания и телевидения. СМИ – это способ или механизм осуществления массовой коммуникации в обществе.

             2. В настоящее время зависимость политики от СМИ достигла такой степени, которая позволила говорить о последних как о «четвертой ветви власти». Являясь непосредственным носителем и распространителем политически важной информации, современные СМИ обладают огромной силой политического воздействия. В силу этого они способны решать различные политические задачи и выполнять специфические функции. А) Одной  из основных функций СМИ является информационная. Она состоит в получении и распространении сведений о наиболее важных для граждан и органов власти событиях. Речь идет о политической информации, к которой относятся сведения, включая комментарий и оценку, имеющие общественную значимость. Б) От того, как (последовательный или фрагментарный способ) и какую (какого качества) информацию получают агенты политики во многом, зависит политическая квалификация их последующих действий. Речь идет об образовательных возможностях СМИ. Несомненно, что СМИ не  могут обеспечить систематическое и глубокое усвоение политических знаний. Это задача специальных образовательных учреждений. И все же информационная деятельность СМИ в значительной мере влияет на формирование политических позиций человека, расширяет познавательные и оценочные возможности личности. Образовательная роль СМИ тесно связана с их функцией социализации и по существу перерастает в нее. Политическая социализация означает усвоение человеком политических норм, ценностей и образцов поведения. Она позволяет личности адаптироваться к социальной действительности. На основе получаемой информации у граждан формируется мнение о деятельности правительства, парламента, партий и других политических институтов, об экономической и культурной жизни общества. В) Политический вес СМИ в значительной мере определяется выполнением функции критики и контроля. Современное государство в состоянии монополизировать СМИ или поставить их под жесткий идеологический контроль. В странах с развитыми демократическими традициями, напротив, СМИ широко используют свои особые возможности контроля и критики. В демократическом государстве прямой контроль над деятельностью и продукцией СМИ устанавливается лишь в чрезвычайных ситуациях (например, во время войны). В отличие от государственных и хозяйственных органов контроля, критика СМИ отличается неограниченностью своего объекта, а контроль более эффективен, поскольку они дают не только юридическую, но и моральную оценку тем или иным лицам и событиям.  При этом СМИ опираются как на общественное мнение, так и на закон. Нередко благодаря журналистским расследованиям создаются специальные парламентские комиссии, заводятся уголовные дела или принимаются важные политические решения. Контрольная функция СМИ особенно необходима при слабой оппозиции и несовершенстве государственных институтов контроля.

            Наиболее полно различные политические функции СМИ проявляются в демократическом государстве. Масс-медия являются неотъемлемой составной частью механизма функционирования демократии. Они обеспечивают представителям различных общественных групп возможность публично выражать свое мнение, находить и объединять  единомышленников, сплачивать их общностью целей и убеждений, четко формулировать и представлять в общественном мнении свои интересы. СМИ – это своего рода корни, с помощью которых получает жизненные силы любая политическая организация.

            3. Средства массовой информации выполняют не только позитивную роль в политическом процессе, но и могут служить механизмом политического манипулирования. Политическое манипулирование есть процесс формирования ложного политического сознания, на основе которого широкие слои населения принуждаются действовать (или бездействовать) вопреки собственным интересам. Манипулирование может стать главной функцией СМИ и свести на нет официально провозглашаемые государством демократические принципы. Современная теория и практика политического манипулирования обычно основывается на систематическом внедрении в массовое сознание социально-политических мифов – иллюзорных идей, воспринимаемых преимущественно на веру, без критического, рационального осмысления.  Американский профессор-либерал Г. Шиллер утверждает, что господство правящей элиты в США обеспечивается за счет успешной реализации пяти социальных мифов: а) об индивидуальной свободе и личном выборе граждан; б) о нейтралитете важнейших политических институтов: конгресса, суда, президентской власти и СМИ; в) о неизменной эгоистической природе человека, его агрессивности, склонности к накопительству и потребительству;  г) об отсутствии в обществе социальных конфликтов, эксплуатации и угнетения; д) плюрализме СМИ, которые в действительности, несмотря на их обилие, контролируются крупными рекламодателями и правительством и представляет собой единую индустрию иллюзорного сознания.

Для внедрения социальных мифов технология манипулирования обладает большим арсеналом конкретных методов воздействия на сознание людей: подтасовка фактов, распространение лжи, клеветы, использование метода полуправды (освещаются малозначительные детали и умалчиваются важные факты), наклеивание ярлыков, ссылки на сфабрикованные опросы общественного мнения и многие другие. В странах Запада, а в последние годы и в России, успешно развивается целое направление рекламного бизнеса – имидж-мейкинг, т.е. создание привлекательных для избирателей образов политических деятелей. Имиждмейкеры нередко диктуют претендентам не только форму одежды, но и содержание выступлений с заманчивыми обещаниями, обычно забываемых сразу же после победы на выборах.

            Возможности манипулятивного использования СМИ велики, но не безграничны. Контролируемые СМИ уже не могут служить каналом обратной связи между режимом и настроениями широких слоев населения. Правящие слои вместо реального представления о положении в обществе получают желательную им приукрашенную информацию о состоянии страны, что фактически разоружает их при обострении социальных противоречий и назревании кризиса.

             Негативные последствия деятельности СМИ могут быть эффективно ограничены их  общественной организацией. Важнейшим принципом демократической организации масс-медиа являются плюрализм властей в обществе и плюрализм самих СМИ. Под плюрализмом властей здесь имеется ввиду разделение в обществе экономической, социальной, политической и духовно-информационных властей, влияние на СМИ различных властных элит, групп давления. Плюрализм самих СМИ предполагает существование трех главных форм современной их организации: частной, государственной и общественно-правовой (самоуправление).

            Ни один из этих способов общественной организации СМИ не является универсальным, лишенным недостатков. Наилучшей гарантией независимости СМИ от узковедомственных влияний и срастания их с экономической или государственной властью является сочетание всех трех форм их  организации на основе учета конкретно-исторических особенностей страны.
	Задания. Вопросы.
	Ответы.

	1. Определите понятие «информация» в узком и широком смыслах.
2. Назовите уровни и типы коммуникаций.
3. Какую роль играют современные средства массовой информации в политической жизни страны?

4. В чем состоят функции  СМИ в политике?

5. Каковы задачи СМИ в политике?

6. Что означает функция политической социализации СМИ?

7. Чем отличается критика СМИ от критики со стороны государственных и хозяйственных органов контроля?

8. В чем состоит сущность политического манипулирования со стороны СМИ?
	


	Задания. Тесты.
	Ответы.

	1. Принцип информационной насыщенности СМИ означает:

а) открытость информации;

б) объективная и субъективная ценность сведений;

в)    идеологическая приверженность; 

г) соответствие информации действительным потребностям граждан; 

д) соответствие информации партийным интересам субъектов политики;

е) соответствие информации интересам граждан;
ж) осуществление конституционного надзора.
2. Функция политической социализации СМИ означает: 
а) усвоение человеком политических норм, ценностей и образов поведения;
б) формирование у политических субъектов
	

	мнения о деятельности правительства, парламента, партий и других политических институтов;

в) распространение информации по каналам печати, радиовещания и телевидения;

г) информационная деятельность в области культурной жизни общества;

д) контроль СМИ со стороны государства.                                                               

3. В демократическом государстве прямой контроль над деятельностью и продукцией СМИ устанавливается:

а) во время избирательной кампании;

б) в чрезвычайных ситуациях (например, во время войны)

в) по отношению к оппозиционным СМИ;

г) в случае, если информационные средства пропагандируют радикальные и экстремистские цели и задачи;

4. По сравнению с государственными и хозяйственными органами контроля критика СМИ в демократическом обществе отличается:

а) неограниченностью своего объекта;

б) юридической базой информации;

в) наличием моральной оценки политических событий и поступков политических деятелей;

г) опорой на общественное мнение;
д) социальным заказом со стороны финансовых спонсоров;

е) возможностью обеспечивать представителям различных общественных групп публично выражать свое мнение;

5. Средства массовой информации могут служить механизмом политического манипулирования потому, что находятся под давлением:

а) со стороны властных политических структур;

б) со стороны финансово-промышленных групп, сосредотачивающих в своих руках большую часть СМИ;

в) партий и движений, желающих получить самостоятельность на информационном поле и делающих ставку на партийные издания;

г) со стороны общества, которое не желает получать информационный продукт, «упакованный» в соответствии с чьими-то частными политическими или финансовыми интересами. 

6. Методы СМИ, используемые для внедрения в массовое сознание социально-политических мифов:
а) полная открытость информации;

б) наклеивание ярлыков;

в) замалчивание неугодной информации;

г) лингвистическая подмена понятий;

д) фрагментарный способ подачи информации.

7. Средства ограничения негативных последствий деятельности СМИ:

а) плюрализм властей;

б) плюрализм СМИ;

в) использование негосударственной формы организации СМИ;

г) идеологический контроль над СМИ со стороны государства;

д) контроль над СМИ со стороны партий;

е) контроль со стороны общественных организаций.


	


ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ

Абсолютизм (лат. - неограниченный, независимый) – абсолютная, неограниченная монархия, самодержавная власть принадлежит одному лицу – монарху. Для абсолютизма характерно объединение в одном лице законодательной, высшей исполнительной и судебной властей. Это последняя форма феодального государства в период становления капитализма.

Авторитаризм (лат. – власть, влияние) – политический режим, особенностью которого является неограниченная власть одного человека или группы лиц, не допускающая политическую оппозицию, но сохраняющая автономию личности и общества во внеполитических сферах. Власть при авторитаризме опирается на силу, но, как правило, не использует массовые репрессии. При отсутствии независимой оппозиции авторитаризм допускает существование ограниченного числа партий, профсоюзов, других общественных объединений, подконтрольных власти. В отличие от тоталитаризма авторитаризм не пытается перестроить общество на основе единой идеологии, планового управления экономикой, установить тотальный контроль над населением. Авторитаризм вполне совместим с экономическим и идеологическим плюрализмом.

Автаркия (лат. – самоудовлетворение) – в политике принцип внешней политики государства, утверждающий необходимость обособленного развития страны. Автаркия означает создание закрытых, замкнутых систем социально – экономических отношений внутри страны, ограничение различного рода экономических, политических и культурных отношений с другими странами. Проведение принципа автаркии ведёт к изоляции страны от мирового сообщества стран, от дороги мировой цивилизации и в конечном итоге приводит её к упадку и даже исчезновению с мировой политической арены.

Амбивалентность (лат. – двойственная сила) – в политике термин, обозначающий внутреннюю двойственность и противоречивость политического явления, обусловленную наличием противоположных начал в его внутренней структуре. Амбивалентность связана с наличием разнообразных ролей и функций, присущих личности в политике, множественностью личностных ценностей, а также противоречивостью социально-политической системы и культурной ориентации.

Анархизм (греч. – безначалие, безвластие) – идейно-политическое учение, согласно которому общество может и должно быть организовано без принудительной власти государства. Анархизм отрицает, что государство выполняет полезную социальную функцию, а государственная власть узаконена согласием его подданных. По мнению анархистов, государство – это всегда принуждение, а следовательно оно – всегда зло; в своей деятельности оно стремится только к собственной выгоде. Влияние анархизма было достаточно сильным в к XIX – начале XX вв., когда появились анархические революционные движения в западноевропейских странах. В настоящее время его общественное влияние незначительно.

Ангажирование – в политике понятие, характеризующее процесс востребования институтами и структурами власти политической активности граждан. Ангажирование выступает как одна из сторон механизма артикуляции интересов. Средства и каналы политического ангажирования могут быть мягкими, сориентированными на цели и интересы граждан, а также жёсткими, мобилизующими их политическое участие вне зависимости от их представлений и состояний. Жесткое ангажирование ставит интересы граждан в прямую зависимость от государства.

Артикуляция интересов (лат. – членораздельно, ясно произносить) – процесс, в ходе которого индивиды и социальные группы определяют и формируют требования, соответствующие их реальным или мнимым интересам, а также переносят эти требования в центр политической борьбы или в сферу принятия политических решений (во власть).

Биополитика – отрасль политической науки, использующая биологические методы и данные биологии для изучения политичекого поведения человека. Биополитика исходит из признания наличия общих свойств человека и явлений живой природы, ведущей роли генетических качеств индивида в определении всех форм его социальной и политической активности. Использование в политических исследованиях данных биополитики позволяет глубже исследовать закономерности политического поведения, понять роль физиологических свойств человека (пол, темперамент, здоровье и др.) при осуществлении им политических функций.

Власть политическая – это способность и возможность влиять на характер, направление деятельности и поведение людей, социальных групп и классов посредством экономических, идеологических, организационно – правовых механизмов, а также с помощью авторитета, традиций, принуждения, насилия и убеждения. Власть всегда преследует определённую цель. Поэтому её можно определить как производство преднамеренных результатов.

Война – организованная вооружённая борьба между государствами (как понятие международной политики), классами и нациями (гражданская война). Война, как правило, связана с политикой. Война – это не только политический акт, но подлинное орудие политики, продолжение политики другими (насильственными) средствами (выражение немецкого военного теоретика нач. XIX К. фон Клаузевица). Причинами войны могут быть экономические, правовые, религиозные, психологические, этнические и др. факторы, проявляющиеся в политике. В современных условиях, когда использование оружия массового поражения грозит уничтожением всего человечества, война (в первую очередь мировая) перестаёт быть продолжением политики, ибо означает политическое (физическое) коллективное самоубийство.

Внешняя политика – часть международной политики. Включает взаимодействия, институты и организации, сопряжённые с государственной деятельностью, осуществляемой за пределами границ государства. Сущность внешней политики демократического государства состоит в учёте и балансировании своего национального интереса и национальных интересов других договаривающихся государств. (см. Интерес национальный).

Гегемонизм (греч. – претензия на господство) – принцип внешней политики государства. Политика гегемонизма направлена на развитие и укрепление доминирующего положения какого-либо государства над другим государством (государствами).

Геноцид (греч. лат. – уничтожение рода, племени) – истребление отдельных групп населения, а также государственных образований по расовым, национальным, этническим и религиозным признакам. Создание жизненных условий, рассчитанных на полное или частичное уничтожение этих групп. Политика геноцида признана международным сообществом преступлением против человечества.

Геополитика – теория, изучающая зависимость действий государства от влияния географических факторов на состояние и эволюцию в экономической, политической, социальной сферах общества, а также на международной арене. Геополитика зародилась в то время, когда могущество и влияние стран зависели главным образом от занимаемого географического положения, демографического фактора. Геополитика рассматривает географический фактор как основной ресурс политической власти, государства во внутренней и международной политике. Сегодня основным фактором, определяющим политический вес государства, является уровень развития новых технологий и коммуникаций. В силу этого международная стратегия государств может опираться либо на доминирующие в прошлом методы силового и военно-политического давления, либо на идеи всестороннего сотрудничества, технико-коммуникационной и экономической интеграции.

Государство – центральный институт политической системы, к которому тяготеют другие политические силы. Государство отличается от других политических институтов наивысшей концентрацией власти, суверенитетом, наличием территории, на которую распространяется данная власть, принудительностью, рядом исключительных прав на использование насилия, принятия обязательных для всех законов, взимания налогов и др.

Государство правовое – государство, где власть ограничена правом (законом). Государство правовое подчинено воле суверенного народа, выражаемой прежде всего в конституции, и призвано обеспечить индивидуальную свободу, основополагающие права личности на жизнь, безопасность, собственность, предпринимательство, равенство всех перед законом и др. Это возможно лишь при разделении государства и общества, наличии в государстве правовом гражданского общества. Другим важнейшим условием существования государства правового является разделение власти на три ветви: законодательную, исполнительную и судебную, что служит защитой от тоталитаризма. Государство правовое в политической практике тесно связано с понятием социального государства, которое призвано обеспечить материальные гарантии для реализации прав личности для чего должно проводить сильную социальную политику.

Государство социальное – государство, стремящееся к обеспечению каждому гражданину достойных условий существования, социальной защищённости, а в идеале примерно одинаковых стартовых возможностей для самореализации личности. Деятельность государства социального направлена на утверждение в обществе социальной справедливости, на сглаживание социального неравенства, помощь слабым и обездоленным, сохранение социальной стабильности в обществе. Теория государства социального явилась конструктивным ответом на критику теории правового государства, поскольку последняя не разрешает проблему материального обеспечения прав личности. Обе теории в последнее время слились по существу в единую теорию социального правового государства.

Гражданское общество – исторический комплекс социальных отношений, который противопоставлен государству. Это демократическое общество рыночного типа, состоящее из активных в социально-политическом плане граждан-личностей, осознающих свои права и обязанности перед обществом и государством. Устойчивой социальной основой гражданского общества является средний класс. Гражданское общество – это общество с развитыми экономическими, культурными, политическими и правовыми отношениями между индивидами, не опосредованными государством. Государство лишь создаёт юридически – правовую основу (т.н. «рамочные законы») для функционирования таких отношений.

Гуманизм (лат. – человечный) – совокупность взглядов, идей в основе которых лежит убеждение в высоком призвании человека, ценности личности, её праве на свободу. Общим итогом и выражением в политике гуманизма был либерализм. Главным достижением либерализма является обоснование гражданских и политических прав человека, движение за установление равного избирательного права. Гражданские и политические права дополняются социальными правами и гарантиями. Одним из гуманистических идеалов современности является правовое социальное государство. (См. «Государство правовое», «Государство социальное»).

Демократия (греч. – власть народа) – народовластие. Такое её понимание отражает скорее идеал, чем реальность. В современной политической жизни распространённой формой демократического общественно-государственного устройства является представительная демократия. Характерные её черты: народное представительство; закон большинства; охрана прав несогласного меньшинства, наличие конструктивной политической оппозиции; право на несогласие и неповиновение; поддержка правительства народом; политическое равенство всех граждан, закреплённое законом.

Диктатура (от лат. диктат – предписанный) – неограниченная власть. В современной политологии означает не ограниченную правом или любыми другими институтами государственную власть, важнейшим способом осуществления которой является вооружённое насилие. Противоположностью диктатуры выступает демократия. Диктатура обычно возникает в периоды острых социально-экономических кризисов и обострения политической борьбы, сужения социальной базы правящего режима или же в результате насильственного прихода к власти новых сил, стремящихся подавить сопротивление своих противников. В зависимости от соответствующих параметров власти диктатуры делятся на авторитарные и тоталитарные, военные и гражданские, революционные, консервативные и др.

Идеология политическая – совокупность систематизированных представлений той или иной социальной группы граждан, выражающая и призванная защищать их интересы и цели с помощью политической власти или воздействия на неё. В основании идеологии политической могут лежать интересы определённой общности людей (классов, наций), а также политические цели, не сводимые к интересам социально или этнически оформленных групп населения (например, анархизм, фашизм). Как специфическая форма и разновидность политического сознания идеология политическая выполняет определённые функции в организации и осуществлении власти. К ним относятся: влияние на массовое политическое сознание и формирование для него системы критериев и ориентаций в политической жизни; формирование позитивного образа предлагаемой идеологией политической линии; мотивация политического поведения как можно более широкого круга граждан и др.

Интерес национальный – форма реализации потребности государства в обеспечении государственной (национальной) безопасности, политического и экономического суверенитета, процветания и благополучия страны и её граждан во всех сферах жизнедеятельности. В настоящее время понятие интерес национальный включает также потребность государства в создании общепланетарных условий, способствующих его свободному развитию и процветанию: участие в совместном разрешении мировых экологических проблем, борьба с наркоманией и смертельными болезнями, с голодом, терроризмом и др. Непременным условием соблюдения национального интереса каждой страны является уважение и учёт национального интереса других стран  мирового сообщества.

Коммунизм (от лат. communus – общий) – понятие используется в трёх смыслах: как название идеологии, сутью которой является критика капиталистических отношений с позиций коллективизма; для названия партий, движений, в основе которых лежит коммунистическая идеология; для обозначения прекрасного будущего, когда общественные богатства польются полным потоком и в основе их распределения будет лежать принцип удовлетворения всех (к тому же растущих) потребностей каждого. Достижение коммунизма возможно только революционным путём (социалистическая революция), основной социальной силой революции выступает пролетариат, а его власть обязательно имеет характер диктатуры (диктатура пролетариата). Исторический опыт показал, что идеал коммунизма утопичен, а пути его реализации являются разновидностью тоталитарного политического режима.  Идеология коммунизма тем не менее будет жива до тех пор, пока в мире сохраняются широкие социальные слои бедных и обездоленных.

Консенсус (лат. – согласие, единодушие) – наличие некоторых базисных ценностей и норм, разделяемых всеми основными социальными группами. В политической сфере консенсус означает прежде всего всеобщее согласие относительно процесса принятия решений, из чего следует, что меньшинство заранее готово подчиниться решениям победившего в открытом политическом соперничестве большинства, а последнее готово обеспечить права меньшинства на протест, критику и оппозицию. Политическому консенсусу органически присущи нормы терпимости (толерантности), компромисса, ответственности перед законом.

Конформизм (лат. – подобный, сходный) – приспособленчество, пассивное принятие существующего порядка вещей, господствующих мнений и т.п., в том числе в политике. Нонконформизм – понятие, противоположное по значению: неприятие существующего порядка вещей.

Конфликт (лат. – столкновения) политический – состояние политических отношений, в котором их участники ведут борьбу за ценности и определённый статус, власть и ресурсы, борьбу, в которой целями противников является нейтрализация, нанесение ущерба или уничтожение соперника. Суть конфликта заключается в несоответствии между тем, что есть, и тем, что должно быть по представлению вовлечённых в конфликт групп и индивидов, субъективно воспринимающих своё место в обществе и своё отношение к другим людям, группам и институтам. Наибольшее внимание в политической науке уделяется проблеме урегулирования конфликта, что требует высокого политического искусства. Основными принципами урегулирования является консенсус (см. «консенсус»), уважение прав меньшинства, минимизация и локализация конфликта и др.

Культура политическая – совокупность ценностей, установок, суждений, ориентаций и выражающих их символов, которые являются общепринятыми и служат упорядочиванию политического опыта и регулированию политического поведения всех социальных субъектов общества. Культура политическая включает также действующие нормы политической жизни и определяет тем самым типичные образцы и правила политического поведения взаимодействия власти, индивида и общества.

Легитимность (лат. – законность) власти – признание правомерности официальной власти подавляющим большинством народа и международным сообществом. Требование легитимности власти возникло как реакция против насильственной смены власти и насильственной перестройки государственных границ. Легитимность власти выражает осознание предпочтительности общепризнанного порядка над захватом власти силой, завоеванием, произволом, нарушением общепризнанных норм. Легитимность власти основана на признании права носителей власти предписывать нормы поведения другим индивидам. Но легитимность власти вовсе не означает, что абсолютно все граждане принимают данную власть.

Либерализм (лат. – свободный) – идейно-политическое течение, содержащее установку на обеспечение свободы личности, широких гражданских и политических прав индивида и ограничение сферы деятельности государства. Основу политической программы либерализма составляют представления о юридическом равенстве граждан, признании составляющих народ (нацию) индивидов источником государственного суверенитета и ограничении форм деятельности государства. Государство стоит над групповыми интересами и выполняет главным образом функции охраны общественного порядка, прав и свобод граждан.

Лидер политический (to lead – англ. – вести) – личность, оказывающая постоянное приоритетное влияние на всё общество либо на политическое объединение. Политическое лидерство обычно связано с руководящим местом в общественной иерархии, управленческим статусом, должностью, с обладанием властью. В этом проявляется его формальный аспект. Неформальный аспект выражается в индивидуальных качествах человека, его способности к выполнению роли лидера, а также в признании за ним права на руководство со стороны общества, организации, группы. В основе лидерства политического лежит объективная потребность общества и других сложно организованных систем в самоорганизации, упорядочении поведения отдельных их элементов в целях обеспечения жизненной и функциональной способности системы.

Маргинальность (лат. – находящийся на краю) – характеристика относительно устойчивых социальных явлений (групп), возникающих в результате расшатывания нормативно – ценностных систем общества под воздействием социальных, технологических, культурных сдвигов и др. факторов. Маргинальный социальный статус обусловлен «изгнанием личности» под воздействием обстоятельств из «своей» социальной группы, принадлежностью её одновременно к двум или более группам и т.п.

Менталитет (ментальность) в политике – совокупность устойчивых, общераспространённых в той или иной группе представлений, выражающих особое видение политической и социальной реальности людьми этой группы. Объединяя рациональное и подсознательное, чувственные и логические, ценностные и иные воззрения, менталитет выражает образ, характер, способ группового политического мышления, характеризует устойчивое состояние умонастроений группового субъекта политики. В зависимости от менталитета народ, нация, социальные общности и группы обладают определённой восприимчивостью (или невосприимчивостью) к тому или иному типу идеологий, культурных норм, политических требований и т.д. Наряду с этим менталитет обладает способностью оказывать воздействие на политическое поведение субъектов.

Многопартийность – является характеристикой партийной системы с различным количеством – от 12 (в Нидерландах) до  3 (Австрия, Бельгия) партий. Многопартийность лучше, чем двух- и однопартийная системы обеспечивает политическое представительство социальных интересов различных групп. В то же время многопартийность чрезмерно расширяет свободу политического выбора, которая для многих избирателей иллюзорна, повышает нестабильность и мозаичность политического представительства во власти. Многопартийность складывается под влиянием различных факторов – социальных (степень социального расслоения), идеологических (наличие множества идеологий в обществе), исторических (традиции), институциональных (характер избирательной системы).    

Модернизация (лат. – «осовременивание») политическая – теория и практика перехода средне- и слаборазвитых стран к современному демократическому обществу, постиндустриальной цивилизации. Критериями модернизации политической в сфере политики являются: демократия, т.е. плюралистическая организация власти; многопартийность; власть большинства при соблюдении прав меньшинства; наличие конструктивной оппозиции; соблюдение прав человека; консенсус как основной инструмент реализации управленческих решений и проведения политики национального согласия власти с народом; приоритет закона над властью и равенство всех граждан перед законом; развитие гражданского общества и правового социального государства. Модернизация политическая может проводиться лишь в комплексе с экономической и социальной модернизацией, основой которой является развитие НТП, регулируемого рынка, многовариантность форм собственности с опорой на частную собственность и развитие среднего класса в стране. Модернизация политическая – длительный, сложный и противоречивый процесс, чреватый кризисами и откатами в политике. Основная трудность – «приспособление» международных стандартов модернизации политической к национальным особенностям, традициям своей страны.

Монархия – форма государства, в котором источником государственной власти считается высший властитель (король, царь, император, князь и т.п.). Различают: абсолютную монархию, где вся власть сосредоточена в руках одного правителя и дуалистическую (парламентскую, конституционную) монархию. В дуалистической монархии монарх осуществляет главным образом исполнительную власть с правом вето на законы, принятые парламентом, правом роспуска парламента и др. Сегодня наиболее распространены парламентские монархии, которые по устройству и характеру политического режима ненамного отличаются от республики. Власть монарха имеет здесь в основном символический характер. Решения монарха здесь должны быть одобрены правительством или парламентом. В выборных монархиях правитель избирается на определённый срок. Теократическая монархия (Катар, Оман и др.)отличается сильной политической ролью церкви, совмещением в лице монарха высшей церковной и государственной власти.

Национализм – идейно-психологическое и политическое течение, складывающееся под влиянием национальных идеологий и облекающее требования этнической общности в форму политических целей и властных притязаний. Национализм возникает на основе роста национального самосознания, политического протеста, поддержки гражданами политики национального государства. Национализм преследует цель использовать полномочия государства для защиты прав и культурной самобытности нации вплоть до признания национального суверенитета и образования самостоятельного государства. В настоящее время национализм часто основывается на идеях резкого разрыва с традиционными ценностями государства, на утверждении превосходства и исключительности собственных представлений и интересов над ценностными ориентирами других наций.

Олигархия – первоначально власть небольшой группы богачей. В настоящее время под олигархией понимается власть немногих, сама правящая группа или властвующая элита. В странах с развитой политической системой властвование малой группы если и возможно, то только на непродолжительное время. Термин олигархия имеет смысл в политической борьбе, но не может быть использован в политической науке как недостаточно точный.

Оппозиция политическая – организованная группа, противостоящая по оценкам, программе, в особенности в тактике и в практической политике правящей элите. Основными видами оппозиции являются парламентская и внутрипартийная. В настоящее время различают т.н. конструктивную и дикую парламентскую оппозицию. Последняя отличается бездумным отрицанием всех начинаний власти, манипулированием «компроматом» и т.п. Конструктивная оппозиция критикует действия и намерения правящей элиты по существу, выдвигает свои способы решения назревших проблем. Существование и деятельность конструктивной оппозиции является непременным условием демократии как политического режима, основанного на принципе плюрализма. Наличие оппозиции прямо связано с многопартийной системой в стране. Внепарламентскую оппозицию составляют СМИ, митинги, другие акции массового протеста населения. Внепарламентская оппозиция зачастую служит своеобразным инструментом парламентской оппозиции, используемым ею для «подкрепления» своего мнения в парламентской борьбе.

Отношения международные – совокупность политических, экономических, дипломатических, научных и культурных взаимодействий между народами, государственными и другими субъектами политики разных стран.

Охлократия (греч. – власть толпы) – власть толпы, улицы. Примитивная антигосударственная форма властвования. Охлократии свойственно непосредственное волеизъявление без обращения к каким-либо политическим институтам. В отличие от совместимых с государственностью форм самоуправления охлократия противостоит государственным институтам, праву, подменяет принцип гражданской свободы принципом произвола.        

Парадигма (в политологии) – совокупность познавательных принципов и приемов отображения политической реальности, задающих логику организации знаний; модель теоретического истолкования данной группы социальных и политических явлений. Путем выработки той или иной парадигмы у исследователя формируются изначальные критерии и установки на определенное понимание политических явлений, соответствующий подбор и интерпретацию фактов, обобщения и систематизации информации. Множество видов парадигм в политологии делят в настоящее время на следующие группы: теологическая группа; натуралистическая; социальная (социологическая) и рационально-критическая группа.

Паритет  (лат. -  равенство) – принцип равного представительства сторон, их равноправия во взаимоотношениях в любой сфере жизнедеятельности государства.

Партия политическая – организованная политическая сила, объединяющая граждан одной политической направленности для мобилизации мнений и интересов определенных социальных слоев общества и для участия в органах власти в целях реализации этих мнений и интересов. Представляя интересы и потребности различных социальных групп, политические партии выполняют роль посредников между ними и государственной властью, обеспечивают учет этих интересов в деятельности политических институтов. Политическую партию отличают следующие признаки: она является организацией, объединением относительно продолжительным во времени и пространстве; вырабатывает идеологию, отражающую коренные интересы представляемых ею социальных групп; борется за власть или влияние на власть как основной инструмент проведения интересов «своих» социальных групп в жизнь; стремится обеспечить себе возможно более широкую поддержку различных социальных слоев общества на территории всей страны.

Патриотизм – любовь к родине, преданность отечеству, стремление действиями служить его интересам. Патриотизм следует отличать от национализма, шовинизма и расизма, в основе которых лежат идеи национального превосходства, национальной исключительности, противопоставления «своей» нации любой другой. Патриотизм сочетает любовь к своему надзору с уважением культуры, традиций, признания равноправия других наций. Неправомерны, не научны современные попытки отдельных политиков делить людей на патриотов и не патриотов на основе различия во взглядах о путях социально-экономических и политических преобразований общества.

Плюрализм (лат. – множественность) – применительно к обществу предполагает такую его ориентацию, которая основывается на поощрении многообразия и свободной конкуренции между различными общественными элементами, осуществляемой по определенным принятым всеми «правилам игры». Плюрализм предотвращает монополизацию общества и, прежде всего, власти с помощью различного ряда противовесов. Многообразие в экономике, политической, культурной и других областях жизни обеспечивает ее богатство, повышает продуктивность. Плюрализм расширяет потенциал социального обновления, возможности зарождения и реализации альтернативных вариантов прогресса, способствует развитию и самореализации личности. Плюрализм – основной принцип демократии, антипод жесткого централизма, тоталитарной организации общества.

Политика (греч. – искусство управления обществом) – деятельность социальных групп и индивидов по артикуляции (т.е. осознанию, определению и представлению во власть) своих противоречивых коллективных интересов, выработке обязательных для всего общества решений, осуществляемых на уровне государственной власти. Политика – это инструмент сознательного саморегулирования общества. Ядром политики является завоевание, утверждение, защита и использование государственной власти. Политика играет определяющую роль в государстве. Она вырабатывает цели развития общества и составляющих его субъектов; обеспечивает социально-экономическую и духовную стабильность общества; обеспечивает преемственность и социальное обновление как общества в целом, так и самого человека. Роль политического руководства в различных сферах жизни общества состоит не в администрировании, не в приказаниях, как и что конкретно нужно делать, а в создании оптимально благоприятных условий для саморазвития данной отрасли общественной жизни (например, экономики).

Политическая жизнь общества – наиболее общее понятие политологии. Охватывает все многообразие политических событий, явлений, процессов, отношений и взаимодействий, имеющих место в обществе. Политическая жизнь общества – это совокупность всех явлений, связанных с властью, властными и управленческими отношениями.

Политология – весь комплекс знаний о политике. Политология является интеграционной наукой о политике во всех ее проявлениях, рассматривает весь комплекс взаимоотношений между человеком, обществом и государством (политической властью). Предмет политологии включает широкий круг проблем, среди которых главные: отношения власти и политического господства на всех уровнях управления обществом; политические институты (государство, партии и другие) и их деятельность; группы интересов, элиты, лидеры и другое; политическое сознание и политическая культура, политический процесс, внутри- и межгосударственные политические отношения.

Популизм (лат. популярный – народный, общедоступно-изложенный) – разновидность политической деятельности государства, иных политических структур, в том числе – лидеров. Основным средством достижения властных целей популизм считает прямое обращение к общественному мнению, опору на массовые настроения, эмоции. Популизм сориентирован на упрощение политической ситуации, поиск лозунга, осуществление которого, якобы, обеспечивает быструю ликвидацию бед и проблем в политике. Популизм дает простые ответы на сложные вопросы. Политические требования популизма доступны пониманию широких масс, рассчитаны на социальную привлекательность целей, использует инстинкты и эмоции толпы, чтобы получить массовую поддержку. Лозунги популизма рассчитаны в то же время на «короткую память» масс, толпы, т.к. практически, особенно в обещанные сроки, они не выполнимы. В то же время популистские меры могут являться и частью рационального политического курса, элементом обеспечения массовой поддержки легитимных целей.

Права человека – принципы, нормы взаимоотношений между людьми и государством, обеспечивающие индивиду возможность действовать по своему усмотрению (эту часть прав обычно называют свободами) или получать определенные блага (это собственно права). Сам термин прав человека употребляется как в широком, так и в узком смыслах. В узком значении это только те права, которые не предоставляются, а лишь охраняются и гарантируются государством: право на жизнь и неприкосновенность, уважение человеческого достоинства, свобода от незаконного ареста, свобода веры и совести и т.д. В широком смысле права человека включают весь обширный комплекс прав личности: право на собственность, политические права, право на выбор деятельности. В современном мире соблюдение и все более богатое конкретное наполнение прав личности выступает важнейшим критерием внутренней и международной политики, ее человеческого измерения. Политическое закрепление прав человека, признания их политического статуса связано с принятием ООН в 1949 г. «Декларации прав человека».

Процесс политический – функциональная характеристика политической жизни в целом, определяющая исполнение субъектами политики своих специфических ролей и функций. Политический процесс выражает всю совокупность действий, осуществляемых субъектами, носителями и институтами власти в политической сфере. Политический процесс включает в себя: а) различные способы презентации (представления) рядовыми участниками политических прав, своих коренных групповых интересов во власть; б) формы принятия и реализации управленческих решений, осуществляемых политическими лидерами и элитами. В содержательном смысле политический процесс охватывает все реальные действия рядовых граждан и представителей элит, которые могут как поддерживать правящий политический режим, так и находиться к нему в оппозиции.

Радикализм (лат. – коренной, решительный) – идейно-политические течения в мире, придерживающиеся крайних, жестких методов в решении политических проблем, крайних (радикальных) взглядов.

Расизм – система взглядов и практических действий, исходящих из убеждений в физической и психологической неравноценности человеческих рас и решающем влиянии этого на историю и культуру общества. На протяжении истории человечества, особенно с  XVI в. со времени появления колониальных империй расизм служил целям истребления коренных народов Америки, Южной Азии, Австралии, Океании и Африки. Особую антицивилизаторскую роль в истории сыграл расизм фашистского типа. Результаты научных исследований показали полную несостоятельность расизма. Против расизма свидетельствуют экономические и культурные успехи многих азиатских, латиноамериканских и африканских стран, вставших на путь самостоятельного развития.

Режим политический – совокупность форм и методов осуществления политической власти, отражающая уровень политической свободы в обществе. Режим политический отличается мобильностью, подвержен быстрым изменениям в зависимости от соотношения социально-политических сил и политической ситуации. Изменение политического режима нередко приводит к смене типа всей политической системы общества. Типология (классификация) политического режима весьма сложна и многообразна. Большинство исследователей выделяют демократический, тоталитарный и авторитарный типы политического режима.

Республика (лат. – общественное дело, государство) – форма государства демократического типа. Отличается выборным характером формирования высших органов государственной власти. В политической практике современности существуют президентские и парламентские республики. Президентской республике присуще двухканальная система выборов главы государства (президента) и парламента. Президент часто совмещает функции главы государства и правительства, осуществляет формирование правительства, которое ответственно прежде всего перед президентом (США, страны Латинской Америки, Россия). Парламентская республика характеризуется формированием правительства на парламентской основе из представителей партий парламентского большинства, наличием у правительства формальной ответственности перед парламентом. Наибольшей реальной властью обладает правительство и его глава (премьер-министр) (Италия, Австрия, Швейцария и т.д.). В ряде стран (Франция, Португалия и другие) государство имеет «смешанный» характер, сочетая черты обоих типов республик. В теократической республике (Ирак) основной правящей силой является духовенство.

Самоуправление – тип управления, при котором объект и субъект управления совпадают, т.е. люди сами управляют своими делами. Самоуправление как одна из форм организации человеческого общества основывается на принципах свободы, равенства и непосредственного участия в управлении. Обычно различают три уровня самоуправления: по отношению ко всему обществу – общественное самоуправление; к отдельным регионам или общинам – местное; к управлению производством – производственное самоуправление. В демократическом государстве самоуправление всех уровней выступает как альтернатива государственной власти в центре и на местах. Развитие самоуправления является важнейшим признаком развития гражданского общества и правового социального государства.

Сателлит (лат. – спутник, сообщник) в политике – государство, формально независимое, но фактически подчиненное другому, более сильному государству.

Система партийная – включает совокупность партий (правящих и оппозиционных), принимающих участие в борьбе за власть и ее осуществление. Партийная система создает разнообразие политических альтернатив и форм политического участия, выступает как опосредующее звено между населением и государством, обеспечивает ненасильственное перераспределение власти с сохранением социальной и политической стабильности. Поэтому  партийная система является необходимым звеном демократии. В современной политологии обычно различают одно-, двух- и многопартийные системы. Однопартийные системы существуют, как правило, в авторитарных, либо тоталитарных политических системах. В двухпартийных системах действует несколько партий, из которых реальный доступ к власти имеют две партии.. Многопартийные системы включают три и более партий, каждая из которых собирает большое число голосов.

 Система политическая – сложная разветвлённая совокупность различных политических институтов, социально-политических общностей, форм и норм взаимодействий и взаимоотношений между ними, в которых реализуется политическая власть. Система политическая существует как целостность, отделённая определёнными границами от окружающей её среды (внутренней и международной) – экологической, личностной и социальной.

Сознание политическое – совокупность чувственных и рациональных, эмпирических (полученных из повседневного опыта) и теоретических, ценностных и подсознательных представлений, опосредующих отношения субъектов к явлениям политической власти. С содержательной стороны сознание политическое представляет собой тот уровень социальных воззрений, который возникает у человека по мере осознания им своих групповых интересов, их сопоставления с интересами других групп общества, а также понимания невозможности их реализации без использования институтов политической власти.

Сообщество мировое – совокупность взаимодействующих субъектов по поводу регулирования международных отношений. Субъектами сообщества мирового являются суверенные государства, международные организации и движения, транснациональные корпорации, личности. К цивилизационным основам сообщества мирового относятся не только принципы взаимодействия международных отношений, но и общечеловеческая культура, включающая в себя мирохозяйственные связи.

Социал-демократия – идейно-политическое течение, соединяющее идеи общества социальной справедливости (социализм) с рядом либеральных представлений. Современная социал-демократия ведёт начало со времени I-ой мировой войны, когда в связи с принципиальными различиями в трактовке идейно-теоретического наследия марксизма прежняя социал-демократия раскололась на течения: коммунизм и социал-демократизм. Социал-демократия признаёт личность как высшую ценность. Социалистическое государство будущего мыслится как плюралистическое, основанное на множественности форм собственности (с опорой на частную собственность), политическом плюрализме (многопартийность), социальном равенстве граждан и их социальной защищённости государством. Путями достижения такого государства признаётся исключительно эволюционное развитие, которое осуществляется общенародной властью, где представлены все социальные категории населения. Исторический опыт показывает, что эти идеи во многом совпадают с политической практикой правового социального государства.

Социализация политическая – социально-политический процесс, целью которого является приобщение человека к политической жизни, политическим ценностям данного общества, государства. В любом обществе социализация политическая является важнейшей функцией государства и институтов власти. Успех процесса политической социализации обеспечивает преемственность поколений, политическую стабильность общества.

Суверенитет (нем., фр. – полная независимость) – полная независимость государства от других государств в его внутренних делах и внешних отношениях. Национальный суверенитет – совокупность прав нации (народа) на свободу выбора социального и политического строя, территориальную целостность, экономическую независимость и т.д.

Субкультура – в политике совокупность однородных ценностных ориентаций и соответствующих им форм политической активности граждан. В основе субкультуры обычно лежат те же ценности, что и в политической культуре всего общества. Однако эти ценности имеют свои вариации. Кроме того субкультура включает также ценности отдельных социальных групп ( этносов, религиозных течений и т.п.). Поэтому субкультуру можно определить как подтип господствующего типа политической культуры. Различия субкультур в обществе являются выражением принципа плюрализма и сообщают власти внутренний источник эволюции и саморазвития.

Терроризм (лат. – страх, ужас) – политика устрашения, подавления противника насильственными мерами. Терроризм, особенно в настоящее время, зачастую связан с покушениями и массовым убийством мирного населения. Такие акции рассматриваются терроризмом как наиболее эффективное средство держать противника в постоянном страхе. Государственный терроризм – политика жёстких санкций, проводимая государством в отношении своего или других народов. Государственный терроризм характерен для тоталитарных режимов.

Толерантность (лат. – терпение) – терпимость к критике, противоположному мнению, поведению. Толерантность – один из главных принципов демократии, основа политического плюрализма и оппозиции. В то же время толерантность – это терпимость к конституционно допустимому законопослушному поведению. Толерантность не распространяется на деятельность, связанную с насильственным свержением власти, терроризмом,  призывам к войне, геноциду и другим человеконенавистническим действиям.

Тоталитаризм (лат. – единый, цельный, всеобщий) - определённый тип политической и общественной системы, политический режим, являющийся по своей сути насилием над личностью. Тоталитаризм характеризуется всеобъемлющей идеологизацией и политизацией общественной жизни, гипертрофией власти и поглощением ею гражданского общества, отсутствием свободы личности, всепроникающим контролем со стороны слившегося воедино партийно-государственного аппарата над гражданами, подчинением всей социальной системы коллективным целям и официальной идеологии.

Харизма – (от греч. – благодать, божественный дар). Термин, указывающий на божественное происхождение высшей политической власти, когда монарх считался как церковью, так и народом, наместником божьим на земле. В современной политологии харизма означает особую, исключительную одарённость человека (особенно – лидера), наличие у него круга последователей, которые наделяют его сверхестественными качествами. Т.о. харизма складывается как из неординарных личных качеств человека, так и из приписываемых ему окружением и народом мифических сверхчеловеческих свойств. Большую роль в создании харизмы играют средства массовой информации.

Экстремизм (лат. – крайний) – приверженность к наиболее крайним взглядам и мерам в политике.

Электорат (лат. elector – избиратель) – круг лиц, обладающих правом голоса на выборах в органы государственной власти или межгосударственных организаций (Европарламент). Решения и настроения электората определяют состав выборных органов власти, влияют на политику государства, позиции политических партий. Электорат социально неоднороден. Мотивация решений электората зависит от множества факторов, таких как пол, возраст, образование, социальное происхождение, профессия, конфессия и другие.
Элита (фр. – лучшее, отборное) политическая - группа (или совокупность групп) людей, выделяющихся из остального общества влиянием, привилегированным положением и престижем, непосредственно и систематически участвующая в принятии решений, связанных с использованием государственной власти или воздействием на неё. В состав элиты политической входят лица, занимающие руководящее или господствующее положение в обществе. В основе принадлежности к элите политической лежат особые индивидуальные качества, в первую очередь организаторские способности, а также материальное и интеллектуальное превосходство. Существование элиты политической связано с социальной расчленностью общества, наличием множества различных социально – политических субъектов со своими специфическими групповыми интересами, которые и выражаются через элиту политическую.

Этатизм (фр. – etat – государство) – теория и политическая практика необходимости активного вмешательства государства в жизнь общества. В крайних своих проявлениях этатизм совпадает с авторитаризмом и тоталитаризмом. Демократия не исключает принцип этатизма. Однако основными её принципами являются также гражданское общество и правовое государство. Главной задачей здесь является нахождение оптимального сочетания положительного в этатизме и в идее правового социального государства.
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